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Introduzione

La legge regionale 8 luglio 2016 n.16 “Disciplina regionale dei servizi abita�vi” e il regolamento regionale

del  4  agosto  2017  n.4  “Disciplina  della  programmazione  dell’offerta  abita�va  pubblica  e  sociale  e

dell’accesso e della permanenza nei servizi abita�vi pubblici”, oltre a successive modifiche ed integrazioni,

disciplinano  il  Sistema  Regionale  dei  Servizi  Abita�vi,  introducono  un  nuovo  asse�o  is�tuzionale
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dell’abitare, includendo le Poli�che Abita�ve tra le Poli�che Sociali e di Inclusione Sociale, nell’o1ca del

raggiungimento di un’integrazione tra queste poli�che. 

La norma�va introduce due strumen� per la programmazione dell’offerta abita�va pubblica e sociale: il

Piano Triennale e il Piano Annuale. 

L’art. 3 del R.R. n.4/2017 definisce le cara�eris�che e le finalità del Piano Triennale dell’offerta dei Servizi

Abita�vi Pubblici e Sociali, che deve perseguire l'obie1vo prioritario dell'integrazione tra poli�che abita�ve

e poli�che territoriali e di rigenerazione urbana, poli�che sociali, poli�che dell'istruzione e del lavoro dei

Comuni appartenen� all'ambito territoriale di riferimento. Perciò, il Piano Triennale è uno strumento di

programmazione che si coordina sia con i Piani di Governo del Territorio (PGT) dei Comuni, in par�colare

con le disposizioni contenute nei documen� di piano e nei piani dei servizi, sia con il documento di Piano di

Zona, per la programmazione delle poli�che sociali.

Il  Piano  Triennale  non  solo  analizza  il  contesto  di  riferimento  (da  un  punto  di  vista  demografico  e

socioeconomico), ma rileva i bisogni abita�vi afferen� al territorio dell’ambito, definisce la consistenza del

patrimonio immobiliare des�nato ai Servizi Abita�vi Pubblici e Sociali, quan�fica le unità abita�ve des�nate

ai  Servizi  Abita�vi  Pubblici  (SAP)  e  ai  Servizi  Abita�vi  Sociali  (SAS)  e  definisce  le  linee  d'azione  per  il

contenimento del disagio abita�vo, per il contrasto dell'emergenza abita�va e per il sostegno all'accesso e

al mantenimento dell'abitazione in locazione.

L’Ambito  territoriale  di  riferimento  per  la  programmazione  dell’offerta  abita�va  coincide  con l’Ambito

Distre�uale del Piano di Zona di cui all’art. 18 della legge regionale 12 marzo 2008 n. 3 e all’art. 19 della

Legge Quadro n. 328/2000. L'assemblea dei sindaci ha designato il Comune di Pioltello come l’Ente capofila

per la predisposizione del Piano Triennale.

Il Piano Triennale è predisposto dall’Ufficio di Piano, con il coinvolgimento del tavolo tecnico, composto dai

referen� designa� dai Comuni con specifiche competenze in materia di poli�che abita�ve, ed è approvato

dall’Assemblea dei  Sindaci.  Il  regolamento regionale 6 o�obre 2021, n.  6 ha disposto la proroga al  31

dicembre 2022 per l’approvazione del Piano Triennale dell’offerta dei Servizi Abita�vi Pubblici e Sociali.

Con la DGR n. XI/7317 del 14 novembre 2022, la Giunta Regionale ha approvato le Linee Guida per la
redazione del Piano Triennale dell'offerta dei servizi abita�vi pubblici e sociali, previsto all’art. 6 della legge
regionale 8 luglio 2016 n. 16 ‘Disciplina regionale dei servizi abita�vi’.  

La  DGR in  parola  prevede che le Linee Guida abbiano cara�ere sperimentale;  potranno infa1  essere
aggiornate, qualora se ne ravvisi la necessità, entro un anno dalla loro approvazione. Dato il cara�ere di
novità che presenta la redazione del documento, in sede di prima applicazione, l’approvazione del Piano
Triennale  è stata pos�cipata ulteriormente 31 marzo 2023. .  

L’indice di questo documento segue quanto disposto dal R.R. n. 4/2017 all’art.3 comma 2, e con�ene i

seguen� elemen�: 

- la  definizione  del  quadro  conosci�vo  del  territorio  ricompreso  nell’ambito  territoriale  di

riferimento;

- la definizione del quadro ricogni�vo e programmatorio dell’offerta abita�va;

- l’indicazione del fabbisogno abita�vo primario da soddisfare;

- la definizione della consistenza del patrimonio immobiliare des�nato ai servizi abita�vi pubblici e

sociali;

- le strategie e gli obie1vi di sviluppo dell'offerta dei servizi abita�vi pubblici e sociali.
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1 Quadro conosci vo del territorio del Distre!o Sociale Est Milano

1.1 Cara!eris che e dinamiche territoriali del Distre!o Sociale Est Milano 

I  comuni che compongono il  Distre�o di  Pioltello sono qua�ro:  Comuni  di  Pioltello (comune capofila),

Rodano, Segrate, Vimodrone.

Il Distre�o Sociale Est Milano, composto dai Comuni di Pioltello, Rodano, Segrate e Vimodrone fa parte

dell’Ambito Distre�uale Adda Martesana, ASST Melegnano e Martesana, ATS Milano Ci�à metropolitana.

Nel 2022, sul territorio del Distre�o risultano risiedere 94.173 abitan�, di cui circa il 39% risiede a Segrate, il

38% a Pioltello, il 18% a Vimodrone.

Tabella 1.1: Popolazione, superficie, densità abita�va, per comune. Anno 2022.

Comune Popolazione Superficie km2 Densità

Pioltello 36.202 13,1 2.764

Rodano 4.627 12,9 359

Segrate 36.591 17,5 2.091

Vimodrone 16.753 4,8 3.490

Distre�o di Pioltello 94.173 48,2 1.954

Fonte: Elaborazioni Ufficio di Piano su da� Istat

La densità  abita�va registrata all’inizio del  2022 è  di  circa 1.954 abitan� per  chilometro  quadrato,  un

numero  superiore  alla  densità  abita�va  di  ATS  Ci�à  Metropolitana  (1.363  ab/km2),  che  a  sua  volta  è

decisamente superiore a quella della Regione Lombardia (417 ab/km2).

Grafico 1.1: Densità abita�va 2022 (ab/km2)

Distre�o di Pioltello ATS Milano Ci�à Metropolitana Lombardia
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Fonte: Elaborazioni Ufficio di Piano su da� Istat
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La  tabella  seguente  sinte�zza  i  da� demografici  del  Distre�o Sociale  Est  Milano dal  2018 al  2022.  La

popolazione complessiva registrata nel 2022 è in aumento. (1,4% rispe�o all’ul�ma rilevazione dell’anno

precedente). 

Tabella 1.2: Popolazione residente per anno.

Comune 2018 2019 2020 2021 2022

Pioltello 36.301 36.428 36.437 35.821 36.202

Rodano 4.632 4.554 4.567 4.599 4.627

Segrate 34.920 35.269 35.597 35.771 36.591

Vimodrone 16.873 16.836 16.856 16.653 16.753

Distre�o di Pioltello           92.726 93.087 93.457 92.844 94.173

Fonte: Elaborazioni Ufficio di Piano su da� Istat

In un contesto di crescita demografica, interro�a nell’anno 2021, l’abitare è diventato un tema centrale

all’interno della programmazione del welfare locale. Da una le�ura trasversale dei Documen� di Piano e dei

Piani di Governo del Territorio dei qua�ro comuni del Distre�o a�ualmente vigen� e consultabili sui si�

internet  dei  comuni,  emerge  una  linea  di  intervento  coerente  e  coordinata  sul  territorio  per  quanto

riguarda le poli�che urbane e residenziali, approfondita maggiormente nel secondo capitolo.

1.2 I principali indici demografici del Distre!o Sociale Est Milano e dei suoi Comuni.

In questo paragrafo illustreremo i principali indici demografici del Distre�o Sociale Est Milano e dei suoi

comuni.

Importan� informazioni sulla dinamica demografica si ricavano dal tasso di natalità (rapporto tra il numero

dei na� vivi dell’anno e l’ammontare medio della popolazione residente, mol�plicato per 1.000), dal tasso

di  mortalità  (rapporto  tra  il  numero  dei  decessi  nell’anno  e  l’ammontare  medio  della  popolazione

residente, mol�plicato per 1.000) e dalla loro differenza che determina il  tasso di  crescita naturale del

territorio.

I da� rela�vi all’anno 2021 mostrano come il tasso di natalità risul� essere in linea ai da� medi provinciali e

di  poco superiore ai valori  regionali. Il  tasso di  mortalità, nel 2021 inferiore rispe�o al dato sia di  ATS

Milano, che di Regione e Italiano, risulta in diminuzione rispe�o all’anno 2020, ma in aumento rispe�o agli

anni preceden�. Di conseguenza il tasso di crescita naturale assume un valore nega�vo nel 2021 (-1,9%), il

quale risulta inferiore rispe�o ai valori regionali e nazionali.
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Tabella 1.3: Indici demografici riferi� all’anno 2021 in ‰ per i tassi e % per gli indici

2021
Distre0o  di

Pioltello

ATS  Milano  Ci0à

Metropolitana
Regione Lombardia Italia

Tasso natalità 7,2 7,2 6,9 6,8

Tasso mortalità 9,1 10,4 10,8 11,9

Tasso crescita naturale -1,9 -3,3 -3,9 -5,1

Tasso migratorio totale 3,4 4,2 2,9 2,7

Tasso di crescita totale 1,5 0,9 -1,0 -2,4

Indice di invecchiamento 22,1 22,7 23,0 23,6

Indice di vecchiaia 150,8 171,1 172,3 182,6

Dipendenza stru�urale 58,5 55,8 56,7 57,3

Dipendenza anziani 35,2 35,2 35,9 37,0

Popolazione al 31/12/2021 94.173 3.441.957 9.934.004 59.030.133

Fonte: Elaborazioni Ufficio di Piano su da� Istat

Tabella 1.4: Indici demografici riferi� agli anni 2018, 2019, 2020 e 2021, in ‰ per i tassi e % per gli indici

Distre0o di Pioltello 2018 2019 2020 2021

Tasso natalità 7,6 7,6 7,4 7,2

Tasso mortalità 8,4 8,0 11,1 9,1

Tasso crescita naturale -0,8 -0,4 -3,6 -1,9

Tasso migratorio totale 0,9 3,5 -0,7 3,4

Tasso di crescita totale 0,1 3,1 -4,3 1,5

Indice di invecchiamento 21,1 21,5 21,9 22,1

Indice di vecchiaia 140,0 143,7 148,1 150,8

Dipendenza stru�urale 57,4 57,9 58,1 58,5

Dipendenza anziani 33,4 34,2 34,7 35,2

Popolazione al 31/12 93.087 93.457 92.844 94.173

Fonte: Elaborazioni Ufficio di Piano su da� Istat

Come si può osservare nella tabella seguente (1.5), il Comune di Pioltello presenta, nell’anno 2021, il tasso

di natalità più alto del Distre�o, probabilmente collegato all’incidenza nella popolazione di molte famiglie

straniere. 
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Sul territorio, nel 2022 risiedono 94.173 abitan�, di cui circa il 16% sono stranieri (Tabella 1.6). Il 60% dei

ci�adini  stranieri  presen� sul  territorio  del  Distre�o risiede a  Pioltello,  il  27% a  Segrate,  11% circa  a

Vimodrone. Nel Comune di Pioltello l’incidenza di ci�adini stranieri sul totale della popolazione è pari al

25%, il valore più alto del Distre�o. 

Tabella 1.5: Tasso di natalità, di mortalità e tasso di crescita naturale del territorio. Anno 2021.

Comune
Tasso natalità       

(x 1000 ab.)

Tasso mortalità    

(x 1000 ab.)

Tasso  di  crescita

naturale

Pioltello 8,15 7,93 0,22

Rodano 6,49 9,09 -2,60

Segrate 7,44 9,42 -1,97

Vimodrone 6,61 10,01 -3,40

Distre�o di Pioltello 7,18 9,11 -1,94

Fonte: Elaborazioni Ufficio di Piano su da� Istat

A  livello  di  Distre�o,  l’incidenza  della  popolazione  straniera  sul  totale  della  popolazione  è  rimasta

pressocché stabile negli anni 2019, 2020, 2021 e 2022. 

Tabella 1.6: Popolazione straniera per comune (anni 2019, 2020, 2021, 2022). Da� assolu� e da� percentuali sul

totale della popolazione di ogni singolo comune.

Comune 2019 2020 2021 2022

Pioltello 8.906 24% 9.053 25% 8.882 25% 8.877 25%

Rodano 242 5% 247 5% 263 6% 264 6%

Segrate 3.653 10% 3.725 10% 3.807 11% 3.913 11%

Vimodrone 1.637 10% 1.673 10% 1.628 10% 1.690 10%

Distre�o di Pioltello 14.438 16% 14.698 16% 14.580 16% 14.744 16%

Fonte: Elaborazioni Ufficio di Piano su da� Istat

La tabella seguente (1.7) illustra la distribuzione della popolazione dei Comuni del  Distre�o Sociale Est

Milano per classe d’età, al 2022.
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Tabella 1.7: Popolazione residente per comune, per classe d’età, per l’anno 2022. Da� assolu� e da� percentuali sul

totale della popolazione media di ogni singolo comune.

Comune 0-14 anni 15-64 anni 65 anni e +

Pioltello 5.493 15% 23.753 66% 6.956 19%

Rodano 689 15% 2.878 62% 1.060 23%

Segrate 5.060 14% 22.717 62% 8.814 24%

Vimodrone 2.318 14% 10.572 63% 3.863 23%

Distre�o di Pioltello 13.560 14% 59.920 64% 20.693 22%

Fonte: Elaborazioni Ufficio di Piano su da� Istat
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2. Quadro ricogni vo e  programmatorio dell'offerta abita va del Distre!o

Sociale Est Milano 

2.1 Cara!eris che del Distre!o Sociale Est Milano 

Le  poli�che  abita�ve dell’Ambito  perseguono l’obie1vo di  contrastare  i  fenomeni  di  emarginazione e

isolamento, sfida che risulta par�colarmente urgente in seguito alla crisi sociale ed economia causata degli

effe1 della pandemia da Covid-19. 

Da una le�ura trasversale dei Documen� di Piano e dei Piani di Governo del Territorio dei qua�ro comuni

del Distre�o di Pioltello a�ualmente vigen�1, emerge una linea di intervento condivisa per quanto riguarda

le poli�che urbane e residenziali.

Approfondendo la realtà dei comuni che compongono l’ambito a�raverso la le�ura dei PGT, è possibile

individuare le linee di  indirizzo dei  piani e, in alcuni casi,  i  da� rela�vi ai  patrimoni des�na� all’Edilizia

Residenziale Pubblica (ERP).

● Il  Documento  di  Piano  dei  servizi  del  Comune  capofila,  Pioltello,  individua  la  disponibilità  di

appartamen� di edilizia sociale nel Comune, per un totale di 20.478 m2. Tali edifici, secondo quanto

espresso sul documento, o�engono un giudizio qualita�vo discreto. Sono inoltre presen� sul territorio

edifici des�na� ad edilizia sociale di proprietà di Aler e quindi con bacino d’utenza sovracomunale. Il

Piano dei Servizi evidenzia che sono presen� alloggi di edilizia sociale allo stato di fa�o (92.760 m2), in

corso di esecuzione (4.938 m2) e in stato di proge�o (3.319 m2). Di ques�, i servizi esisten� di Edilizia

Residenziale Pubblica d’interesse sovra comunale sono pari a 72.282 m2,  mentre i servizi di Edilizia

Residenziale Pubblica comunali sono pari a 20.478,00 m2. Di par�colare rilievo gli obie1vi ed indirizzi

presenta� all’interno del  Documento di  Piano riguardan� la  residenza e  le  poli�che di  riequilibrio

sociale, in par�colare la conservazione di un’equilibrata composizione sociale della ci�à, con par�colare

a�enzione ad azioni finalizzate a garan�re alloggi anche per le classi sociali più disagiate e la mobilità

sociale a scala locale e territoriale, e lo sviluppo di poli�che per la “casa” rivolte anche a promuovere

nuove modalità  d’affi�o (housing sociale).  Secondo quanto riportato  nel  documento,  il  Comune di

Pioltello intende favorire la realizzazione di  alloggi  da cedere a prezzi  agevola� o da concedere in

locazione alle giovani generazioni e ai ce� più disagia�, nel rispe�o di condizioni di equità e pubblicità.

Tale azione si pone in con�nuità con l’indirizzo e le modalità opera�ve che hanno cara�erizzato, con

con�nuità nel tempo, la poli�ca del Comune di Pioltello in favore del più ampio “diri�o alla casa”.

● L’Amministrazione Comunale del Comune di Rodano intende operare affinché il Comune mantenga le

proprie cara�eris�che qualita�ve e dimensionali, in o1ca di perseguire uno sviluppo armonico capace

di garan�re la qualità abita�va, la qualità del territorio e la qualità della vita. Tra gli obie1vi segnaliamo

la  riqualificazione,  la  riorganizzazione  e  il  potenziamento  del  sistema  dei  servizi  a�raverso  la

realizzazione di stru�ure moderne, efficien�, eco-sostenibili di u�lità sociale, nonché la riqualificazione

e riorganizzazione dei servizi esisten� al fine di incrementare la qualità dei servizi offer� e la dotazione

comunale rispondendo alle esigenze della ci�adinanza di ogni fascia di età.

1 PGT Comune di Pioltello: h�ps://storico.comune.pioltello.mi.it/PortaleNet/portale/CadmoDriver_s_116472

PGT Comune di Rodano: h�ps://www.comune.rodano.mi.it/c015185/zf/index.php/servizi-aggiun�vi/index/index/
idtesto/35
PGT Comune di Segrate: h�ps://www.comune.segrate.mi.it/servizi/catasto-e-urbanis�ca/piano-di-governo-del-
territorio/
PGT Comune di Vimodrone: h�p://www.comune.vimodrone.milano.it/zf/index.php/servizi-aggiun�vi/index/index/
idservizio/20045/idtesto/34
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● Il  Documento  di  Piano  dei  Servizi  del  Comune  di  Segrate  indica  come  uno  degli  obie1vi  sia  la

definizione di procedure finalizzate all’aumento della qualità ambientale ed insedia�va a tu�e le scale. 

● Il Documento di Piano del Comune di Vimodrone individua le Strategie per il Governo del Territorio,

ovvero le principali “direzioni opera�ve” da intraprendere. Tra queste, segnaliamo so�o la categoria

Poli�ca A – Residenza, la strategia A6 che mira alla sperimentazione di nuove forme di housing e mix

sociale,  a  generare  effe1  di  riqualificazione  e  di  riorganizzazione  del  mix  sociale,  superando  la

tradizionale  organizzazione  del  territorio  per  quar�eri  diversifica�  per  status  sociale  e  puntando

all’integrazione  delle  diverse  fasce  sociali.  All’interno  del  Piano  dei  Servizi  è  indicata  la  superficie

fondiaria di aree e servizi per l’edilizia residenziale pubblica (ERP), pari a 30.772 m2. Allo stato a�uale, il

Piano dei Servizi individua un rapporto tra il patrimonio des�nato ad Edilizia Residenziale Pubblica e la

popolazione residente pari  a 1,82 mq/ab. La dotazione, so�o il  profilo quan�ta�vo e qualita�vo, è

segnalata essere insufficiente rispe�o alla domanda. Tu�avia, l’en�tà del patrimonio abita�vo pubblico

risulta cospicua se commisurata a quella di altri comuni di analoga classe demografica.
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3. Fabbisogno abita vo primario da soddisfare nel Distre!o Sociale Est Milano 

In questa sezione ci occuperemo di res�tuire un quadro conosci�vo dell’offerta e della domanda abita�va

del territorio del Distre�o Sociale Est Milano. I da� di seguito illustra� sono sta� raccol� tramite i sistemi

informa�vi di Regione Lombardia (Pia�aforma Casa e Anagrafe Regionale del  Patrimonio e dell’Utenza,

is�tuita con L.R. n.16 del 08/07/2016).

Con la  deliberazione n.  XI/6825  del  02/08/2022 di  Regione  Lombardia,  è  stato  approvato il  Rapporto

Annuale al Consiglio Regionale – Anno 2021 (ai sensi dell’art. 46 – clausola valuta�va, comma 2 della legge

regionale  8  luglio  2016,  n.  16  –  Disciplina  regionale  dei  servizi  abita�vi),  che  presenta  il  lavoro

dell’Osservatorio Regionale sulla Condizione Abita�va della Direzione Casa e Housing Sociale, a supporto

della  programmazione degli  interven� in  ambito  di  edilizia  residenziale  pubblica.  In  tale  documento è

illustrato il quadro del fabbisogno abita�vo primario di Regione Lombardia e dei singoli Ambi�, tra cui il

Distre�o Sociale Est Milano. Inoltre,  con deliberazione n. XI/6579, la Giunta Regionale ha approvato la

“Proposta di  Deliberazione Consiliare  avente ad ogge�o “Approvazione del Piano Regionale dei  Servizi

Abita�vi 2022 – 2024 ai sensi dell’Art. 2 Comma 3 della Legge Regionale 8 luglio 2016 – Disciplina regionale

dei Servizi  Abita�vi”, con la quale si  è data per la prima volta a�uazione a quanto previsto dall’art.  2,

comma 3 della legge regionale 8 luglio 2016, n. 16 – Disciplina regionale dei servizi abita�vi.

3.1 Il patrimonio immobiliare del Distre!o Sociale Est Milano 

Il patrimonio immobiliare des�nato ai servizi abita�vi pubblici del Distre�o Sociale Est Milano, sulla base

dei  da�  risultan�  al  1°  marzo  2022  dall’Anagrafe  regionale  del  patrimonio  abita�vo  e  dell’utenza,  è

cos�tuito da 978 unità abita�ve in totale, di cui 390 dislocate nel territorio del Comune di Pioltello (pari a

circa il 40% delle unità abita�ve del Distre�o) e 363 dislocate nel territorio del Comune di Vimodrone (pari

a circa il 37% delle unità abita�ve del Distre�o). Di queste 978 unità abita�ve, una quota considerevole

(642 unità abita�ve, pari a circa il 66% delle unità abita�ve del Distre�o) è di proprietà di Aler, mentre 336

unità abita�ve sono di proprietà dei Comuni del Distre�o (pari al 34% delle unità abita�ve).

Nella seguente tabella è illustrato il numero dei servizi abita�vi pubblici del Distre�o Sociale Est Milano, con

l’indicazione, per singolo comune, delle Unità Abita�ve di proprietà Comunale e di proprietà di Aler. I da�

contenu� sono aggiorna� al 1° marzo 2022.

Tabella 3.1: Servizi Abita�vi Pubblici. Unità Abita�ve di Proprietà Comunale e ALER al 1° giugno 2021.

Comune

Servizi Abita�vi Pubblici

Unità Abita�ve di

Proprietà

Comunale

Unità Abita�ve di

Proprietà

ALER

Totale

Pioltello 95 295 390

Rodano 14 9 23

Segrate 114 88 202

Vimodrone 113 250 363

Distre�o di Pioltello 336 642 978

Fonte: Rapporto annuale al Consiglio Regionale – anno 2021, approvato con delibera n. 6825 del 2 agosto 2022 dalla

Giunta Regionale.
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3.2 L’indice per analizzare il fabbisogno abita vo primario

Polis  Lombardia,  Is�tuto  Regionale  per  il  Supporto  alle  Poli�che  della  Lombardia,  ha  sviluppato  una

metodologia  di  determinazione  dell’indice  di  fabbisogno  abita�vo  primario  in  Lombardia  a�raverso

l’applicazione di alcuni indicatori quan�ta�vi. Il fabbisogno “va inteso come potenziale difficoltà di accesso

al bene casa da parte dei ci�adini”2 ed è calcolato a livello comunale, in modo da poter disporre delle

informazioni necessarie per una corre�a pianificazione degli interven� pubblici a sostegno della condizione

abita�va. Il fabbisogno abita�vo si ar�cola in specifiche dimensioni. Le dimensioni scelte da Polis Lombardia

per il calcolo del fabbisogno abita�vo a livello comunale sono: 

- antropizzazione (popolazione residente per km2);

- pressione produ1va (numero di unità locali d'impresa per 1.000 residen�);

- difficoltà di accesso mercato immobiliare (prezzo medio al mq delle abitazioni sul mercato della

compravendita);

- domanda sostegno pubblico (somma per 1.000 residen� delle domande ammissibili per contributo

all’acquisto della prima casa,  delle domande ammesse per  FSA e delle domande presen� nelle

graduatorie ERP);

- difficoltà economiche (reddito imponibile IRPEF medio per dichiarazione presentata).

I  valori  originari  di  ques� cinque indici  specifici  a livello comunale sono poi trasforma� con procedure

sta�s�che per  renderli  comparabili  e  interpretabili  in  modo omogeneo, a�raverso un procedimento di

standardizzazione, per poi essere, infine, sinte�zza� in un indice complessivo mediante media aritme�ca

ponderata. In questo modo i comuni sono classifica� sulla base dell’intensità del fabbisogno abita�vo. 

La  classificazione dei  comuni  Lombardi  è  o�enuta incrociando i  valori  dell’indice  con le  cara�eris�che

stru�urali  dei  territori.  Secondo  il  PRERP  2014-2016  (Programma  Regionale  di  Edilizia  Residenziale

Pubblica), tu1 i comuni lombardi sono ripar�� in 8 classi di fabbisogno: 

- Acuto di Milano; 

- Da Capoluogo; 

- Cri�co; 

- Elevato;

- In aumento;

- In media;

- Basso;

- Comune turis�co. 

Le  prime cinque categorie  sono rela�ve alla  più alta  intensità  di  fabbisogno abita�vo.  Dei  comuni  del

Distre�o Sociale Est  Milano, ben 3 su 4 appartengono alle categorie a più alta intensità di  fabbisogno

abita�vo:  Pioltello  e  Segrate  (appartenen�  alla  categoria  “Elevato”)  e  Vimodrone  (appartenente  alla

categoria “In aumento”). Solamente il Comune di Rodano appar�ene alla categoria “Basso”, che segnala un

minore grado di intensità di fabbisogno abita�vo rispe�o agli altri comuni del Distre�o.

All’interno del portale di Regione Lombardia è possibile consultare i da� riguardan� la classificazione dei

Comuni  lombardi  sulla  base  del  fabbisogno  abita�vo3.  Di  seguito,  i  valori  degli  indici  del  fabbisogno

2 Fonte:  Rapporto  finale,  di  marzo  2013,  della  ricerca  commissionata  da  Regione  Lombardia  e  DG  Casa,  codice

2012B024.  2012B024_RF_ar�colazione_fabbisogno_abita�vo.pdf (polis.lombardia.it) consultato il 21/10/2022
3h�ps://www.regione.lombardia.it/wps/portal/is�tuzionale/HP/De�aglioServizio/servizi-e-informazioni/en�-e-  

operatori/edilizia-pubblica/edilizia-residenziale-pubblica/osservatorio-della-condizione-abita�va/osservatorio-

regionale-condizione-abita�va/osservatorio-regionale-condizione-abita�va , consultato il 10/11/2022.
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abita�vo sono illustra� per ogni comune in forma tabellare. I da� sono sta� riporta� all’interno del Piano

Annuale dell’Offerta Abita�va del Distre�o Sociale Est Milano dell’anno 2022.

Tabella 3.2: Comuni del Distre0o di Pioltello classifica� sulla base dei valori dell’indice del fabbisogno abita�vo.

Comune
Classe di

Fabbisogno

Valore

Indice
Antropizzazione

Pressione

Produ@va

Difficoltà

accesso

mercato

immobiliare

Domanda

sostegno

Pubblico

Difficoltà

economiche

Pioltello Elevato 1.01 2.78 -0.95 1.40 1.53 0.23

Segrate Elevato 0.59 1.76 1.15 2.93 1.17 4.66

Vimodrone In Aumento 1.36 3.77 -0.25 1.47 2.10 1.05

Rodano Basso -0.49 -0.25 0.48 0.63 -0.80 2.23

Fonte: Piano annuale dell’offerta Abita�va, Distre�o Sociale Est Milano, 2022. Da� Regione Lombardia, anno 2021.

Dalla tabella 3.2 è ben visibile come due dei comuni del Distre�o siano classifica� come “Elevato”. Solo un

comune è classificato come “Basso”.

In par�colare, due comuni, Pioltello e Vimodrone, si posizionano in alto nella graduatoria regionale dei

comuni  (ordina�  in  base  al  valore  dell’indice  di  fabbisogno  abita�vo  primario),  rispe1vamente  in

se�antanovesima e trentaqua�resima posizione. 

È  dunque  importante  tenere  conto  delle  specificità  territoriali  nel  processo  di  programmazione  degli

interven� in ambito abita�vo. La le�ura di ques� indici perme�e di avere un quadro chiaro della situazione

del Distre�o e di come il fabbisogno abita�vo primario sia ripar�to sul territorio.

3.3 Ulteriori indicatori u li per l’analisi del fabbisogno abita vo primario

Un  ulteriore  indicatore  u�le  per  analizzare  il  fabbisogno  abita�vo  da  soddisfare  sul  territorio  è  la

distribuzione delle famiglie per �tolo di godimento dell’abitazione. L’indice, calcolato da Istat sulla base dei

da� di censimento riferi� all’anno 2011, è calcolato a livello nazionale, regionale e provinciale. 

Di seguito è riportato il grafico che sinte�zza tale distribuzione.

13

C
o

m
u

n
e
 d

i 
S
e
g

ra
te

 -
 P

ro
to

co
llo

 n
.0

0
1
2
6
2
7
/2

0
2
3
 d

e
l 
3
0
-0

3
-2

0
2
3



Grafico 3.1: Distribuzione famiglie per �tolo godimento abitazione, da� riferi� all’anno 2011.
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Fonte: da� Istat.

Come è visibile dal grafico 3.1, nel 2011 la Regione Lombardia presenta un indice di distribuzione delle

famiglie che vivono in affi�o leggermente superiore alla media nazionale. La provincia di Milano presenta

un  indice  di  distribuzione  delle  famiglie  che  vivono  in  affi�o  superiore  di  4  pun�  rispe�o  alla  media

nazionale. A questo valore contribuisce la situazione vissuta delle famiglie situate all’interno della ci�à di

Milano, dove la distribuzione delle famiglie che vivono in affi�o arriva al 29% sul totale delle famiglie. Nel

resto della provincia, invece, la situazione è molto differente, con una distribuzione di famiglie che vivono in

affi�o che si a�esta al 17%, valore di un punto percentuale inferiore rispe�o alla media nazionale. 

Nel Piano Annuale dell’Offerta Abita�va del Distre�o Sociale Est Milano, anno 2022, è indicato come su

questo territorio i cos� dell’abitare, sia per quanto riguarda l’acquisto della casa che l’affi�o, sono eleva�,

in  par�colare  nei  comuni  di  Segrate  e  Vimodrone,  confinan�  con  l’area  metropolitana  di  Milano  e

maggiormente servi� dalla rete dei traspor�. L’alta onerosità risulta essere causa di maggiore vulnerabilità

per le famiglie, che cadono facilmente in situazioni di morosità, molto spesso insanabili, traducendosi in

ingiunzioni di sfra�o e/o pignoramen�. Il numero degli sfra1, mediamente, si aggira intorno ai 200 annui

sul territorio del Distre�o, con l’intervento de parte del servizio sociale in almeno il 25% dei nuclei familiari

interessa�.

All’interno  del  Rapporto  annuale  al  Consiglio  Regionale  -  anno  2021,  è  indicato  l’indice  di  variazione

tendenziale (rispe�o allo stesso mese dell’anno precedente) del prezzo reale degli  affi1 per abitazione

nella Regione. Rispe�o all’anno precedente si rileva un aumento dell’1.6%, la variazione più alta dall’inizio

delle serie storica presa in considerazione. In par�colare, un incremento importante è stato registrato a

maggio 2022. 
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Grafico 3.2: Variazioni tendenziali prezzi affi@ in Lombardia. Anni 2016-2022.

Fonte: Rapporto al Consiglio 2021. Regione Lombardia. Elaborazione Eupolis 2022, su da� ISTAT.

Il Rapporto indica che in provincia di Milano l’incremento tendenziale del prezzo reale degli affi1 a maggio

2022 è stato pari  all’1.9%.  Questo dato indica un aumento elevato rispe�o alla  media delle variazioni

tendenziali degli ul�mi anni.

Per quanto riguarda il mercato immobiliare, il rapporto indica un’espansione nell’anno 2021, anno in cui le

compravendite di  abitazioni  in Regione sono cresciute rispe�o sia all’anno precedente che al  2019. La

dinamica delle compravendite, segnata da una fase di decrescita tra il 2011 ed il 2013 e da una successiva

ripresa interro�a nel 2020, causata dagli effe1 della pandemia da Covid-19, è dunque tornata a crescere.

Il Piano Regionale dei Servizi Abita�vi 2022 – 2024, approvato con DGR XI/6579 del 30/06/2022 fornisce

importan� informazioni sul contesto sociale e territoriale Lombardo e sulle trasformazioni sociali registrate

a livello regionale. Il Piano fornisce importan� informazioni sulle condizioni economiche e abita�ve delle

famiglie Lombarde.

In  par�colare,  per  quanto riguarda  il  tema della  povertà,  il  Piano indica  che l’incidenza  della  povertà

assoluta  nelle  famiglie  residen� in  Regione  è  aumentata  nel  2020.  In  par�colare,  è  evidenziato  come

l’esposizione alla povertà mu� al variare di alcune specifiche cara�eris�che del nucleo familiare: le famiglie

monocomponente sono più esposte al rischio di cadere in povertà rispe�o alle coppie, ma l’incidenza della

povertà assoluta, secondo il rapporto, cresce all’aumentare del numero di componen�. Inoltre, il rapporto

segnala che ben il 14,5% delle famiglie in affi�o risulta in condizione di povertà (da� al 2019, elabora� da

Polis-Lombardia  su  rilevazione  ISTAT).  Ciò  significa  che  per  una  famiglia  abitare  in  affi�o  espone

maggiormente al rischio di povertà. Questo fa�ore si cumula con altre condizioni, in par�colare con la

ci�adinanza dei sogge1 (oltre il 25% delle famiglie di componen� stranieri risulta essere povera).
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4. Consistenza del patrimonio immobiliare des nato ai servizi abita vi pubblici e sociali

e previsione delle u.a. disponibili nel triennio di riferimento.

Cos�tuiscono servizi per l’Edilizia Residenziale Pubblica tu�e le aree, gli  edifici e le unità immobiliari di

proprietà comunale, o comunque convenziona� come disciplina� dalla norma�va statale e regionale ed in

par�colare dalla L.R. 27/2009 e, per quanto riguarda l’alloggio sociale, dal DM 22/04/2008 del ministro

delle infrastru�ure. 

4.1 Consistenza aggiornata del patrimonio abita vo pubblico e sociale.

La  seguente  tabella,  riportata  nel  Piano  Annuale  dei  Servizi  Abita�vi  del  Distre�o  Sociale  Est  Milano

dell’anno 2023, indica l’a�uale consistenza del patrimonio abita�vo pubblico e sociale nel Distre�o, dis�nto

per En� proprietari.

I da� rivelano che il patrimonio abita�vo complessivo del Distre�o Sociale Est Milano (SAP e SAS e altro a

uso residenziale) è di 1.058 unità immobiliari di cui  959 des�nate al servizio pubblico abita�vo e 83 al

servizio abita�vo sociale.

Tabella 4.1: Consistenza patrimonio abita�vo pubblico e sociale del Distre0o di Pioltello

Ragione  sociale

dell’Ente proprietario

Numero  di

Alloggi:  Servizio

Abita�vo

Pubblico (SAP)

Numero  di

Alloggi:  Servizio

Abita�vo  Sociale

(SAS)

Numero  di

Alloggi:  Servizi

Abita�vi

Transitori (SAT)

Numero di alloggi:

altro  uso

residenziale

Numero  di

Alloggi

complessivi

ALER 625 57 0 2 684

Pioltello 95 26 0 10 131

Rodano 14 0 0 0 14

Segrate 114 0 0 2 116

Vimodrone 111 0 2 0 113

Distre�o di Pioltello 959 83 2 14 1058

Fonte: Piano Annuale dei Servizi abita�vi del Distre�o Sociale Est Milano, anno 2023

Secondo  quanto  riportato  all’interno  del  Piano  Annuale  dell’offerta  abita�va  del  Distre�o  Sociale  Est

Milano riferito all’anno 2023,  a�ualmente,  nel  Distre�o, vi  sono 33 unità abita�ve des�nate ai  Servizi

Abita�vi  Pubblici  (SAP),  in  carenza manuten�va  assegnabili  nello stato  di  fa�o nel  corso  dell’anno.  Di

queste, 3 sono di proprietà del Comune di Vimodrone e 30 di ALER ubicate rispe1vamente 7 a Pioltello, 1 a

Segrate  e  22  a  Vimodrone.  Per  queste  unità  Aler  si  riserva  la  possibilità  d’intervenire  dire�amente

eseguendo i lavori di manutenzione ordinaria necessari a rendere funzionali gli alloggi.

La seguente tabella riporta il dato riferito sia alle unità immobiliari des�nate a Servizi Abita�vi Pubblici che

prevedibilmente saranno assegnabili nell’anno 2023, sia alle unità che si libereranno nel corso dell’anno
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2023  per  effe�o  del  turn-over.  Tale  dato  è  stato  riportato  all’interno  del  Piano  Annuale  dell’Offerta

Abita�va del Distre�o Sociale Est Milano riferito all’anno 2023.

Tabella 4.2: Numero di unità abita�ve des�nate a servizi abita�vi pubblici (SAP) che prevedibilmente si libereranno

nel corso dell’anno triennio per effe0o del turn-over nel Distre0o di Pioltello.

Ubicazione
Proprietà  Comunale

(Numero U.I.)

Proprietà ALER (Numero

U.I.)

Totale

Pioltello 2 7 9

Rodano 4 1 5

Segrate 1 2 3

Vimodrone 1 7 8

Distre�o di Pioltello 8 17 25

Fonte: Piano Annuale dei Servizi abita�vi del Distre�o Sociale Est Milano, anno 2023

Le due tabelle seguen� riassumono i da� o�enu� nel mese di febbraio e di marzo 2023 dalla consultazione

della  Pia�aforma  Informa�ca  Regionale  (Pia�aforma  Casa  e  Anagrafe  Regionale  del  Patrimonio  e

dell’Utenza). È illustrato, per ente proprietario, il  numero delle unità immobiliari presen� all’interno del

territorio del Distre�o Sociale Est Milano. È inoltre presentato il de�aglio delle unità immobiliari per stato.

Tabella 4.3: Report Programmazione Annuale Marzo 2023

Ragione

sociale

dell’Ente

proprietario

Nr.  Unità  SAP

assegnate

Nr.  Unità  SAP

in Stato Libero

Nr.  Unità  SAP

allo  stato  di

fa0o

Nr.  Unità  SAP

in

ristru0urazion

e

Nr.  Unità  SAP

nuova

edificazione

Nr.  Unità  SAP

in  Stato  Sfi0o

per  Carenze

Manuten�ve

ALER 542 4 40 0 0 14

Pioltello 82 1 2 2 0 4

Rodano 13 0 0 1 0 1

Segrate 105 5 0 1 3 0

Vimodrone 107 0 3 0 0 3

Distre�o

di Pioltello
849 10 45 4 3 22

Fonte: Pia�aforma Informa�ca Regionale, da� a marzo 2023
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Tabella 4.4: Report Programmazione Annuale Febbraio 2023

Ragione  sociale

dell’Ente proprietario
Nr. Unità SAS assegnate Nr. Unità SAS in Stato Libero

Nr. Unità SAS in Stato Sfi0o

per Carenze Manuten�ve

ALER 33 0 23

Pioltello 26 0 0

Rodano 0 0 0

Segrate 0 0 0

Vimodrone 0 0 0

Distre�o di Pioltello 59 0 23

Fonte: Pia�aforma Informa�ca Regionale, da� a febbraio 2023

4.2 Consistenza prevista del patrimonio abita vo disponibile per il periodo 2023-2025.

In base al numero complessivo delle Unità Immobiliari des�nate ai Servizi Abita�vi Pubblici (SAP) disponibili

nell’anno 2023, si prevede che nel triennio 2023-2025, ogge�o del corrente Piano Triennale dei Servizi

Abita�vi  Pubblici  e  dei  Servizi  Abita�vi  Sociali,  il  numero complessivo di  Unità Immobiliari  des�nate ai

Servizi Abita�vi Pubblici (SAP) assegnabili per anno sarà pari a 85 u.i., calcolato sulla base degli ul�mi da�

disponibili presenta� nel Piano Annuale dei Servizi Abita�vi del Distre�o Sociale Est Milano del 2023. Di

seguito è riportata una tabella contenente il numero complessivo di Unità Immobiliari des�nate ai Servizi

Abita�vi  Pubblici  (SAP)  assegnabili  per  anno  nel  2020,  2021,  2022,  2023  e  la  previsione  della  loro

disponibilità nel biennio 2024-2025 ogge�o di questo Piano Triennale dei Servizi Abita�vi Pubblici e Sociali.

Il numero delle Unità Immobiliari è specificato per anno e per ente proprietario (Aler e i qua�ro Comuni del

Distre�o Sociale Est Milano).
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Tabella 4.5: Numero complessivo di unità immobiliari des�nate ai SAP che prevedibilmente saranno assegnabili per

anno nel Distre0o di Pioltello. Da� estrapola� dai Piani Annuali dei Servizi Abita�vi per gli anni 2020, 2021 e 2022,

2023 e previsioni per gli anni 2024 e 2025.

Ragione  sociale  dell’Ente

proprietario

Numero complessivo U.I. des�nate ai SAP che prevedibilmente saranno assegnabili

nell’anno

2020 2021 2022 2023 2024* 2025*

ALER 52 42 65 65 65 65

Pioltello 10 11 7 7 7 7

Rodano 7 2 1 1 1 1

Segrate 29 12 5 5 5 5

Vimodrone 1 33 7 7 7 7

Distre�o di Pioltello 99 100 85 85 85 85

Fonte:  Piano  Annuale  dei  Servizi  abita�vi  del  Distre�o Sociale  Est  Milano,  anno 2020.  Piano  Annuale  dei  Servizi

abita�vi  del  Distre�o Sociale  Est  Milano,  anno 2021.  Piano Annuale  dei  Servizi  abita�vi  del  Distre�o Sociale  Est

Milano, anno 2022.

Sempre per quanto riguarda il calcolo della consistenza del patrimonio abita�vo disponibile prevista per il

periodo 2024-2025, nelle tabelle seguen� sono riporta� i numeri di Unità Immobiliari riservate ai Servizi

Abita�vi Pubblici (SAP) e ai Servizi Abita�vi Sociali (SAS) negli anni 2020, 2021 e 2022, 2023 e le previsioni

per il biennio 2024-2025. Il numero delle Unità Immobiliari è specificato non solo per anno, ma anche per

ente proprietario (Aler e i qua�ro Comuni del Distre�o Sociale Est Milano).

Tabella 4.6: Numero di unità immobiliari per SAP per anno nel Distre0o di Pioltello. Da� estrapola� dai Piani

Annuali dei Servizi Abita�vi per l’anno 2020, 2021 e 2022 previsioni per gli anni 2023, 2024 e 2025.

Ragione  sociale  dell’Ente

proprietario

Numero U.I. per Servizi Abita�vi Pubblici (SAP)

2020 2021 2022 2023 2024* 2025*

ALER - - 644 625 625 625

Pioltello - - 95 95 95 95

Rodano - - 14 14 14 14

Segrate - - 114 114 114 114

Vimodrone - - 113 111 111 111

Distre�o di Pioltello 984 971 980 959 959 959

Fonte:  Piano  Annuale  dei  Servizi  abita�vi  del  Distre�o Sociale  Est  Milano,  anno 2020.  Piano  Annuale  dei  Servizi

abita�vi  del  Distre�o Sociale  Est  Milano,  anno 2021.  Piano Annuale  dei  Servizi  abita�vi  del  Distre�o Sociale  Est

Milano, anno 2022. Piano Annuale dei Servizi abita�vi del Distre�o Sociale Est Milano, anno 2023
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Tabella 4.7: Numero di unità immobiliari per SAS per anno nel Distre0o di Pioltello. Da� estrapola� dai Piani

Annuali dei Servizi Abita�vi per l’anno 2020, 2021, 2022 e 2023 previsioni per gli anni 2024 e 2025.

Ragione  sociale  dell’Ente

proprietario

Numero U.I. per Servizi Abita�vi Pubblici (SAS)

2020 2021 2022 2023 2024* 2025*

ALER 42 42 42 57 57 57

Pioltello 22 22 26 26 26 26

Rodano 0 0 0 0 0 0

Segrate 0 0 0 0 0 0

Vimodrone 0 0 0 0 0 0

Distre�o di Pioltello 64 64 68 83 83 83

Fonte:  Piano  Annuale  dei  Servizi  abita�vi  del  Distre�o Sociale  Est  Milano,  anno 2020.  Piano  Annuale  dei  Servizi

abita�vi  del  Distre�o Sociale  Est  Milano,  anno 2021.  Piano Annuale  dei  Servizi  abita�vi  del  Distre�o Sociale  Est

Milano, anno 2022. Piano Annuale dei Servizi abita�vi del Distre�o Sociale Est Milano, anno 2023.
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5. Strategie e obie1vi di  sviluppo dell'offerta dei  servizi abita vi  pubblici e sociali  e

linee  d'azione  per  il  contenimento  del  disagio  abita vo  e  per  il  contrasto

dell'emergenza abita va. 

5.1 Premessa

I capitoli preceden�, dedica� alla descrizione delle cara�eris�che demografiche, di contesto e abita�ve del

Distre�o,  forniscono  un  quadro  conosci�vo  importante  da  cui  par�re  per  programmare  le  poli�che

abita�ve del Distre�o.

Nel 2021, la crisi  sociale ed economica causata dall’emergenza sanitaria da Covid-19 ha portato ad un

incremento del numero di famiglie in condizione di vulnerabilità che non sono in grado di sostenere le

spese legate all’abitazione. In par�colare, le categorie di sogge1 che sono risultate essere più vulnerabili

sono i lavoratori precari ma anche nuove fasce di popolazione prima non esposte al rischio di cadere in

povertà, in par�colare i �tolari di piccole a1vità autonome. Nel Piano Annuale dell’offerta abita�va del

Distre�o Sociale Est  Milano per l’anno 2022, è indicato come, negli  ul�mi anni, la spesa sostenuta sul

territorio del Distre�o da Comuni, Ambito e Regione per prevenire e fronteggiare le situazioni di sfra�o si

aggiri  tra  i  500 e  i  600  mila  euro annui.  Tale  spesa  è  volta  a  finanziare  interven�  di  collocamen� di

emergenza,  accoglienze  in  proge1 di  housing  sociale,  promozione  di  percorsi  di  autonomia  abita�va,

accompagnamen�  all’abitare  ed  erogazione  di  contribu�  di  varia  natura  (per  tamponare  situazioni  di

morosità incolpevole, sostenere l’ingresso in nuove soluzioni abita�ve e per il sostegno alla locazione).

I 43 stakeholder coinvol� nell’individuazione dei bisogni, in vista della stesura del Piano di Zona 2021-2023,

hanno dichiarato che negli  ul�mi tre anni il  volume di  persone in condizione di  bisogno sociale non è

diminuito. La maggior parte di loro (90,5%) ha dichiarato che negli ul�mi tre anni il volume di persone in

condizione di bisogno sociale risulta essere aumentato.

Questa  premessa  mostra  come  sia  necessario  fornire  risposte  ad  una  domanda  abita�va  sociale  in

mutamento e a bisogni sempre più diversifica�. I  processi e i  fenomeni che interessano la società e la

popolazione residente producono nuove forme di povertà, vulnerabilità e fragilità, con un conseguente

incremento del bisogno abita�vo. 

5.2 Obie1vi integra  con il Piano di Zona del Distre!o Sociale Est Milano 

Il  Piano di  Zona (is�tuito dalla l.r.  328/2000 e normato in Lombardia  dalla LR 3/2008) è il  documento

reda�o dai comuni degli  ambi� territoriali,  d’intesa con le aziende sanitarie, per la pianificazione degli

interven� sociali e socio-sanitari. Il Piano di Zona individua gli obie1vi strategici e le priorità di intervento,

nonché gli strumen� necessari per me�ere in a�o tali interven� e le modalità organizza�ve. Inoltre, indica

le risorse finanziarie, stru�urali e professionali e gli standard qualita�vi da tenere in considerazione nella

programmazione degli interven� e per la loro successiva implementazione e valutazione. Il Piano Triennale

dei Servizi Abita�vi e il Piano di Zona sono due strumen� in grado di integrarsi su più livelli, sempre per

quanto riguarda l’ambito delle poli�che e degli interven� abita�vi. 

Le linee di indirizzo per i nuovi Piani di Zona 2021-2023, approvate con la DGR XI/4563 del 19 Aprile 2021,

definiscono la macroarea degli interven� riguardan� le poli�che abita�ve, che avranno il compito, in questa

fase, di rispondere alla condizione cri�ca ed emergenziale causata dalla pandemia da Covid-19. È inoltre

indicata la necessità di pensare nuove forme di integrazione e di trasversalità con altre aree di intervento,

in modo tale da rispondere efficacemente al crescente fenomeno della vulnerabilità mul�dimensionale. In
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par�colare sono indica� i principali problemi verso cui indirizzare l’azione programmatoria: le difficoltà a

sostenere le spese legate al mantenimento dell’abitazione (allargamento della platea di sogge1 a rischio),

miglioramento della qualità dell’abitare, la necessità di allargare la rete dei sogge1 coinvol� (a�ori del

mercato privato, associazioni, fondazioni, ecc.), il potenziamento del modello della co-programmazione e la

costruzione di strumen� nuovi di governance (es. agenzie per l’abitare).

Grazie all’introduzione della Legge regionale nr.16/2016 e del nuovo Regolamento per l’accesso ai servizi

abita�vi pubblici (SAP), la ges�one delle poli�che abita�ve ha assunto un cara�ere sovracomunale ed è

stato  riconosciuto  un  ruolo  centrale  all’Ambito  territoriale  per  la  programmazione  e  ges�one  delle

poli�che. 

Il  Piano  Triennale  dell’Offerta  dei  Servizi  Abita�vi  conferma  la  necessità  di  implementare  gli  obie1vi

strategici individua� nel Piano di Zona 2021-2023, ossia la ricomposizione delle conoscenze, dei servizi e

delle risorse, con azioni condivise a livello di Ambito territoriale per il raggiungimento di ques�.

5.2.1 Sistema Unico Abitare

Un importante obie1vo è stato previsto nel Documento del Piano di Zona del 2021-2023: la realizzazione di

un Sistema Unico dell’Abitare (SUA), un insieme di interven� e azioni rivolte alla ci�adinanza del Distre�o

Sociale Est Milano per la prevenzione e ges�one del disagio e dell’emergenza abita�va.

La  realizzazione  del  Sistema  Unico  per  l’Abitare  è  stata  avviata  nel  biennio  2021/2022,  con  il

consolidamento da parte dell’Ambito di un servizio per la ges�one delle richieste derivan� da situazioni di

disagio  e  di  emergenza  abita�va  e  per  l'erogazione  delle  risorse  rela�ve  al  tema  della  residenzialità

a�raverso:

- la realizzazione di una governance unica degli interven� dedica� alle famiglie a rischio di disagio e/o
- emergenza abita�va
- la ges�one di un servizio che, previa segnalazione dei servizi sociali, realizza la valutazione, l'analisi,

l'orientamento e la presa in carico delle famiglie in condizione di fragilità e/o emergenza abita�va,
a�raverso l'a1vazione e messa in rete delle risorse territoriali;

- la realizzazione di Proge1 Educa�vi Individualizza� rela�vi all'utenza con disagio abita�vo in un'o1ca
di stre�a integrazione con le poli�che di contrasto alla povertà;

- il  reperimento,  in  collaborazione  con  le  singole  amministrazioni,  di  immobili  sfi1  e  di  proprietari
disponibili a me�ere a disposizione gli immobili a�raverso accordi specifici che li rendano beneficiari di
agevolazioni e tutele ma che, al tempo stesso, risul�no vantaggiose e sostenibili per i ci�adini in carico
al servizio;

- la realizzazione di interven� finalizza� all'accoglienza abita�va in Housing Sociale des�nata a sogge1 in
difficoltà;

- il  reperimento di  nuove soluzioni  abita�ve  temporanee  da  des�nare  alle  emergenze  abita�ve o  a
proge1 di autonomia abita�va.

Con la finalità di introdurre sul territorio poli�che abita�ve di prossimità rivolte ai ci�adini, da se�embre
2021 è stata cos�tuita l’Agenzia dell’Abitare.

L’Agenzia dell’Abitare ha il compito di supportare e accompagnare i ci�adini alla partecipazione a Bandi e
Avvisi Pubblici nell’ambito delle poli�che abita�ve e di realizzare, in collaborazione con l’Ufficio di Piano e i
comuni, azioni di rete e di sensibilizzazione volte a individuare immobili sfi1 da me�ere a disposizione
a�raverso accordi specifici  che rendano i  proprietari  beneficiari  di  agevolazioni e tutele,  garantendo al
contempo soluzioni vantaggiose e sostenibili  per i  ci�adini  in  carico  ai  servizi.  L’Agenzia  dell’Abitare si
occupa anche di promuovere Accordi Locali a Canone concordato e di consolidare la rete di collaborazione
avviata  con i  Sindaca� Proprietari  e  Inquilini.  L’Agenzia  promuove,  inoltre,  il  tema della  coabitazione,
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organizzando  occasioni  di  formazione  e  comunicazione  e  un  servizio  di  incontro  tra  inquilini  che  si
candidano a sperimentare forme di co-housing.

Per  avviare  il  servizio,  il  Distre�o  Sociale  Est  Milano  ha  avviato  una  procedura  pubblica  di  gara  per
l’individuazione di un sogge�o disponibile a garan�re l’offerta di due prestazioni: 

- La  realizzazione  di  un  Sistema di  Prevenzione,  Ges�one  e  Contrasto  del  disagio  e  dell’emergenza
abita�va in rete con i Servizi del Territorio;

- La ges�one ed eventuale potenziamento di risorse abita�ve des�nate alla realizzazione di proge1 di
autonomia abita�va.

Ogge�o  dell’appalto  è  l’affidamento  di  interven�  vol�  alla  prevenzione  e  alla  ges�one  del  disagio  e
dell’emergenza abita�va, alla promozione di azioni capaci di rendere più sostenibile l’abitare dei ci�adini,
inteso sia  come mantenimento dell’alloggio che come reperimento di  nuove soluzioni  abita�ve,  e  alla
realizzazione di azioni di promozione e sviluppo di una rete integrata di sogge1 del territorio, in grado di
dare risposta all’aumento delle situazioni di bisogno emerse a seguito dell’emergenza sanitaria da Covid-19.

TITOLO OBIETTIVO SISTEMA UNICO DI SOSTEGNO ALL’ABITARE

DESCRIZIONE OBIETTIVO

Il  Sistema  Unico  dell’Abitare  è  l’insieme  di  interven�  e  azioni  rivolte  alla

ci�adinanza del Distre�o Sociale Est Milano per la prevenzione e ges�one del

disagio e dell’emergenza abita�va.

In par�colare, il Sistema prevede i seguen� obie1vi:

- rendere più sostenibile l’abitare dei ci�adini residen� nel territorio, inteso

sia  come  mantenimento  dell’alloggio  che  come  reperimento  di  nuove

soluzioni  abita�ve,  a�raverso  la  promozione  di  azioni,  misure  e

opportunità abita�ve;  garan�re  un’offerta  di  accoglienza  rivolta  a

persone  che  vivono  una  situazione  di  disagio  abita�vo,  economico  e

sociale,  sia  riguardo  alla  quan�tà  di  alloggi  disponibili,  sia  rispe�o alla

capacità  di  rispondere  in  maniera  differenziata  alle  diverse  esigenze

rilevate; 

- realizzazione di azioni di promozione e sviluppo di una rete integrata di

tu1 i sogge1 del territorio coinvol� nello sviluppo e potenziamento del

benessere abita�vo e delle  autonomie delle  famiglie  più  vulnerabili  del

territorio,  diventate  più  numerose  a  seguito  dell’emergenza  

sanitaria covid-19.

- Sensibilizzazione, formazione e coinvolgimento a1vo di tu1 i livelli della

governance  coinvol�  nella  definizione  e  realizzazione  delle  poli�che

abita�ve e nella ricerca di collaborazioni innova�ve e strategiche, capaci di

rispondere ai bisogni del territorio.

TARGET

I target vengono individua� in relazione agli obie1vi sopra specifica�

1) Des�natari delle a1vità realizzate nel Distre�o sono tu1 i ci�adini residen�

che, in modo spontaneo o previa segnalazione del Servizi Sociali del territorio

Distre�uale, presentano bisogni:

- di  orientamento,  supporto  e  accompagnamento  verso  nuove  soluzioni

abita�ve;

- di  supporto alla  partecipazione ad Avvisi  Pubblici  o  Misure di  sostegno

all’Abitare volte alla prevenzione e al superamento del disagio abita�vo;
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- di  accoglienza  temporanea  presso  le  abitazioni  des�nate  all’housing

sociale  e  di  azioni  di  sostegno  volte  reperimento  di  soluzioni  abita�ve

sostenibili di lungo periodo;

2) Il  Sistema, nella sua evoluzione, si è arricchito di sogge1 capaci di fruire

delle  inizia�ve  del  Sistema  ma,  al  tempo  stesso,  di  apportare  specifici

contribu� di esperienza e conoscenza nell’ambito delle poli�che abita�ve. Il

Sistema  così  composto  comprende:  Servizi  territoriali,  Terzo  Se�ore,  En�

proprietari  di  patrimonio  abita�vo  pubblico,  rappresentanze  sindacali  della

proprietà e degli  inquilini,  autorità giudiziaria,  esper� e operatori  di  se�ore

(amministratori, agenzie immobiliari, etc.). Lo sviluppo del Sistema prevede un

ampliamento  della  platea  dei  sogge1  partecipan�  e  una  conseguente

ridefinizione della governance.

3)  oltre  alla  cabina  di  regia  del  Sistema  Unico  dell’Abitare  si  prevede  di

intensificare  il  coinvolgimento  della  poli�ca  nella  costante  ri-definizione  di

bisogni  e  adeguate  strategie  di  fronteggiamento.  Infine,  grazie  all’azione

POLITICHE  SOVRADISTRETTUALI  PER  L’ABITARE,  potrà  avviarsi  un  virtuoso

confronto tra Uffici di Piano dell’Adda Martesana, Sogge1 del Terzo Se�ore

a1vi, par� sociali ed En� Proprietari.

RISORSE  MATERIALI  E

IMMATERIALI

Risorse Materiali:

Abitazioni  per  l’Accoglienza  temporanea  des�nabile  a  circa  25  ci�adini:  Il

Distre�o Sociale Est Milano, dal 2005, si avvale di unità immobiliari des�nate

all’accoglienza di  ci�adini che,  per vari  mo�vi,  necessitano di beneficiare di

periodi di accoglienza abita�va di medio o lungo periodo al fine di maturare le

condizioni necessarie al passaggio a soluzioni di autonomia abita�va.

Di  seguito  vengono  riportate  le  cara�eris�che  degli  immobili  messi  a

disposizione delle accoglienze:

- n.  1  Appartamento di  proprietà  del Comune di Pioltello ubicato presso

Condominio di Limito Circa 80 mq. Capacità: 4/5 ospi�. Tra�asi di Unità

immobiliare sequestrata alla Mafia è concessa in comodato d’uso gratuito

dal 2005 ai diversi gestori che si sono avvicenda�; al momento è des�nata

all’accoglienza di uomini adul� ma, tale target di  utenza,  potrebbe

essere modificato in base alle nuove esigenze del territorio.

- n.1  Ville�a di  proprietà  di  un Privato ci�adino ubicato presso Villaggio

Ambrosiano - Segrate Circa 150 mq . Capacità 7/8 ospi�. La Ville�a è stata

messa  disposizione  dei  proge1  del  Distre�o Sociale  Est  Milano  da  un

privato ci�adino (comodante) a �tolo gratuito e per la durata di anni 12 a

decorrere dal 16/01/2014. Fino al 2021 sono state ospitate donne sole o

con figlie o figli. La Ville�a, si sviluppa su tre livelli e dispone di qua�ro

ampie camere con bagno.

- n.  1  Ville�a sequestrata alla  mafia di  proprietà  del  Comune di  Segrate

ubicata presso Segrate. Circa 220 mq. Capacità: 8/9ospi�. Questa Unità

immobiliare sequestrata alla Mafia è entrata nelle disponibilità  del

Sistema Unico Abitare dal Se�embre 2021. La ville�a a schiera con giardini

fronte e retro, si sviluppa su qua�ro livelli ed è des�nata all’accoglienza

donne sole o con figli.
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- n. 2 Appartamen� di Proprietà della Fondazione Gorra presi in locazione

dai gestori del Terzo Se�ore e situa� a Pioltello 8 Circa 70 mq cad.

Capienza 4/5 ospi�.   I due appartamen� sono sta� presi in locazione dal

Gestore del  Servizio con risorse Regionali  (DGR 6465 del 2017)  e poi  a

carico del  FNPS. Queste unità  immobiliari,  dal  2019 ad oggi  sono state

u�lizzate per ospitare donne sole e/o con figli e un nucleo famigliare in

difficoltà. Il target di riferimento potrebbe essere modificato in base alle

necessità segnalate dai territori.

Sede Agenzia  dell’Abitare individuata nel  centro storico di  Pioltello c/o uno

spazio messo a disposizione dal Comune capofila: nell’evoluzione anche gli altri

Comuni me�eranno a disposizione spazi dedica�.

RISORSE  ECONOMICHE

PREVENTIVATE

€  120.000  annui  a  carico  del  FNPS  a  cui  aggiungere  le  risorse  regionali

des�nate  annualmente  agli  Ambi�  per  la  realizzazione  di  misure  di

prevenzione dell’emergenza abita�va.

RISORSE  DI  PERSONALE

DEDICATE

Cabina di Regia Distre�uale (composta dai Responsabili Ufficio di Piano e SS)

Assistente Sociale referente Ufficio di Piano

4 Assisten� Sociali Area Inclusione Sociale

1 Coordinatore del Servizio

3 Educatori Professionali

1 Operatore Agenzia dell’Abitare

1 Supporto Amministra�vo Agenzia

1 Esperto di Comunicazione

L’OBIETTIVO  È  TRASVERSALE  ED

INTEGRATO CON ALTRE AREE DI

POLICY?

L’obie1vo è strategicamente trasversale all’area del contrasto alla povertà e

delle poli�che a1ve del lavoro Esistono altresì collegamen� sviluppabili con

l’area  della  fragilità  (realizzazione  di  proge1  di  domiciliarità  con  Fondi

dedica�).

PRESENTA  ASPETTI  DI

INTEGRAZIONE SOCIOSANITARIA?

Sì,  in  par�colare per  il  forte  impa�o che il  Sistema ha nell’offrire  soluzioni

alterna�ve  alle  stru�ure  comunitarie  o  ai  servizi  di  semiautonomia  per

mamme  con  figli  minori  e  per  persone  con  lieve  fragilità.  Questa  area  di

intervento presuppone però il consolidamento della collaborazione in i�nere

con i servizi specialis�ci del territorio.

È  IN  CONTINUITÀ  CON  LA

PROGRAMMAZIONE

PRECEDENTE (2018-2020)?

Sì, l’Ambito ha avviato le azioni di contrasto al disagio abita�vo sin dal 2005.

L’INTERVENTO  È  CO-

PROGETTATO CON ALTRI ATTORI

DELLA RETE?

Sì, nei trienni preceden�, con gli En� partecipan� al tavolo Inclusione Sociale e,

nel corso degli anni con i diversi livelli di Governance Distre�uale:

- assisten� sociali e gestori - livello opera�vo, 

- cabina di Regia -livello ges�onale, 

- poli�ci dei 4 Comuni – indirizzo e sviluppo strategico
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QUESTO INTERVENTO A QUALE/I

BISOGNO/I RISPONDE?

Il sistema unico dell’abitare risponde al bisogno rela�vo alla mancanza di un

alloggio stabile nel mercato dell’affi�o

QUALI  MODALITÀ

ORGANIZZATIVE, OPERATIVE E DI

EROGAZIONE SONO ADOTTATE? 

Il sistema unico dell’abitare si compone di:

- Un’agenzia dell’abitare con al suo interno uno specialista dell’abitare

- Educatori professionali che accompagnano le famiglie inserite nell’housing

oppure con problema�che abita� emergen� nella ricerca di una soluzione

abita�va stabile 

QUALI  RISULTATI  VUOLE

RAGGIUNGERE?

Il prioritario risultato che si vuole raggiungere è l’ampliamento della rete del

Sistema che dovrà essere in grado:

- di intervenire sui fa�ori di fragilità a�raverso azioni preven�ve;

- sviluppare  processi  di  integrazione  mul�disciplinare  a  supporto  dei

percorsi a1vabili;

- costruire protocolli di collaborazione capace di valorizzare tu�e le forze in

campo e promuovere soluzioni innova�ve al problema abita�vo

QUALE  IMPATTO  VUOLE  AVERE

L’INTERVENTO?

L’impa�o  sul  territorio  è  quello  di  costruire  un  sistema  consolidato

riconosciuto dal territorio, volto a trovare soluzioni abita�ve a prezzi calmiera�

e ad accompagnare, in sinergia con gli altri proge1 rela�vi al contrasto alla

povertà, i nuclei in emergenza abita�va. 

Gli indicatori saranno i seguen�:

- graduale diminuzione di casi di emergenza abita�va

- N persone raggiunte dalla azione di comunicazione

- N persone che si sono rivolte all’ agenzia ( n proprietari, n inquilini)

- N contra1 CC s�pula�

- N segnalazioni ricevute

- N accompagnamen� educa�vi

- N persone accolte nei proge1 di H.S

- N persone che hanno raggiunto autonomia abita�va edilizia pubblica,

- N persone che hanno raggiunto autonomia abita�va nel libero mercato

- N persone che hanno incrementato reddito da lavoro

5.2.2 Poli�che sovra distre�uali per l’Abitare

Il Piano di Zona 2021- 2023 individua alcuni obie1vi sovra zonali, che vedono coinvol� i distre1 3,4,5 e 8

del territorio dell’area Adda Martesana. Tali obie1vi raccolgono l’indicazione di Regione Lombardia, che

prevede l’aggregazione di più ambi� nella programmazione di obie1vi comuni, in modo da instaurare e/o

consolidare nuove partnership tra i comuni coinvol�. I qua�ro distre1 dell’area Adda Martesana, alla luce

delle modifiche introdo�e dalla norma�va regionale in materia di poli�che pubbliche per l’abitare (L.R.

16/2016 e R.R. 4/2017), hanno avviato una serie di confron� finalizza� ad a verificare l’impa�o prodo�o

dalle strategie opera�ve messe in campo sui  territori  negli  anni  preceden�.  Obie1vo che i  distre1 si
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pongono è quello di incidere posi�vamente sulle esigenze della fascia di popolazione più fragile, lavorando

in modo trasversale sulle poli�che del lavoro, dell’abitare e di contrasto alla povertà.

La poli�ca sovra zonale intende promuovere azioni di sistema che favoriscano una risposta sinergica ed

integrata alle esigenze rilevate nella comunità territoriale, armonizzando e potenziando le poli�che per la

casa,  creando stre�e  connessioni  tra  i  se�ori  comunali  che  si  occupano  del  tema dell’abitare e  della

ges�one del patrimonio abita�vo pubblico. Si vuole, altresì, potenziare la rete delle accoglienze transitorie

e gli interven� di housing, garantendo a chi ne beneficia un accompagnamento all’autonomia grazie alla

definizione  di  percorsi  individualizza�.  Ulteriore  obie1vo  è  quello  di  garan�re  ai  ci�adini  un  accesso

facilitato ed equo al mercato della locazione privata, sostenendo sia i proprietari di casa che i potenziali

inquilini nella ges�one dei contra1 di locazione.

5.2.3 Obie vi del Piano Triennale dell’offerta abita�va 2023-2025 del Distre�o Sociale Est Milano

Il  percorso  di  definizione  del  Piano Triennale  dell’offerta  abita�va  2023-2025  del  Distre�o  Sociale  Est

Milano, che ha visto il coinvolgimento dell’Ufficio di Piano e dei qua�ro comuni appartenen� al Distre�o,

ha portato ad evidenziare alcune necessità condivise sul territorio a livello di poli�che abita�ve. In risposta

a tali necessità e bisogni emergen�, sono sta� delinea� alcuni interven� ed obie1vi che il  Distre�o e i

comuni di Pioltello, Rodano, Segrate e Vimodrone intendono realizzare nel prossimo triennio. 

Uno degli elemen� emersi dal lavoro condiviso tra Distre�o e comuni è la scarsa conoscenza del numero e

dello  stato  degli  immobili  di  proprietà  comunale  che  potrebbero  essere  ogge�o  di  proge1  di

riqualificazione da  des�nare ai  servizi  abita�vi  o  ad altri  interven� ineren� l’abitare,  con la  finalità  di

sostenere i ci�adini residen� sul territorio in situazione di difficoltà abita�va. 

È dunque emerso il  bisogno di  approfondire la conoscenza riguardo gli  immobili  disponibili  presen� sul

territorio dei comuni, in par�colare per quanto riguarda gli immobili di proprietà comunale confisca�, i cui

da� non sono disponibili a livello di Ambito territoriale. 

A  par�re  dall’analisi  dei  bisogni,  sono  sta�  defini�  i  seguen�  obie1vi  da  realizzare  nel  periodo  di

programmazione 2023-2025:

● Realizzare incontri con cadenza trimestrale con le figure tecniche afferen� sia ai servizi sociali che agli

uffici tecnici deputa� alla ricognizione del patrimonio immobiliare al fine di condividere programmi e

azioni e, sopra�u�o, migliorare, laddove possibile,  la coerenza dei da� carica� in pia�aforma regionale

dei Servizi abita�vi pubblici (Pia�aforma Casa), is�tuita con la l.r. n.16 del 2016 "Disciplina regionale dei

servizi abita�vi” . Par�colare riguardo verrà riservato 

-  alle  proprietà ogge�o di ristru�urazione allo stato di fa�o

-  agli immobili da des�nare ai servizi abita�vi che richiedono una ristru�urazione importante

● La maggior qualificazione della ricognizione è condizione indispensabile al raggiungimento dei seguen�

obie1vi: 

- l’analisi  di  fa1bilità  di  un  piano di  azioni  che  possa  sostenere  i  singoli  comuni  nella  messa  a

disposizione all’interno degli avvisi pubblici di ques� immobili.

- la cos�tuzione di un fondo a rotazione da u�lizzare per effe�uare manutenzioni e ristru�urazioni di

piccola portata per gli immobili nello stato di fa�o e per il tramite di un affidamento secondo le

norma�ve vigen�. Le proprietà, che  fruiranno da subito dei canoni di locazione, rifonderanno le

spese sostenute affinché vengano riu�lizzate per nuove ristru�urazioni. 
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● Cos�tuire, a livello di Ambito, un Osservatorio dei beni pubblici confisca� des�na� o da des�nare a

proge1 e interven� sociali. Finalità di questo Osservatorio sarà raccogliere e condividere conoscenze

riguardo le risorse del  territorio e supportare i  Comuni  nell’individuare le strategie più adeguate a

rendere  ques�  immobili  a  disposizione  della  comunità. L’obie1vo  finale  è  quello  di  valorizzare  il

patrimonio pubblico sequestrato in favore delle poli�che abita�ve. 

● Sensibilizzare  le  amministrazioni  e  Aler  nell’individuazione  e messa  a  disposizione,  all’interno  del

patrimonio  pubblico, di  unità immobiliari  da  des�nare  a  proge1  sociali.  A�ualmente,  grazie  alla

concessione di immobili sequestra� alla criminalità organizzata o concessi in comodato d’uso gratuito

da priva� ci�adini, si realizzano proge1 di housing sociale. Tali risorse, non essendo sufficien�, hanno

portato all’individuazione, tramite Terzo Se�ore, di Immobili per cui l’Ambito sos�ene spese di affi�o.

Si auspica di poter realizzare nell’Edilizia Pubblica, proge1 analoghi riducendo i cos� di locazione e

potendo così potenziare gli interven� di sostegno all’autonomia. 
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6. Linee d'azione per sostenere l'accesso e il mantenimento dell'abitazione

6.1 Le misure regionali per il sostegno all’accesso e al mantenimento dell’abitazione

Le principali fon� norma�ve cui fare riferimento per quanto riguarda le poli�che e i servizi nell’ambito

abita�vo sono da riscontrare, per il contesto Lombardo, nella Legge regionale dell’8 luglio 2016 n.16, che

stabilisce la “Disciplina regionale dei servizi abita�vi” (precedentemente Edilizia Residenziale Pubblica), e

nel  regolamento regionale  del  4  agosto 2017 n.4  “Programmazione,  accesso e permanenza nei  servizi

abita�vi”, che con�ene le disposizioni par�colareggiate.

La  L.R.  16  del  08/07/2016  descrive  l’impianto  generale  del  sistema dei  servizi  abita�vi,  des�nando  ai

comuni un ruolo programmatorio.

La legge regionale disciplina i sogge1, i servizi e gli strumen� del sistema regionale dei servizi abita�vi al

fine di soddisfare il fabbisogno abita�vo primario e di ridurre il disagio abita�vo dei nuclei familiari e di

par�colari categorie sociali in condizioni di svantaggio (art.1 comma 1). L’art.6 individua nel Piano Triennale

il principale strumento di programmazione a livello locale dell’offerta abita�va pubblica e sociale. L’Ambito

Territoriale di riferimento per la redazione del Piano Triennale coincide con quello dei Piani di Zona.

I servizi abita�vi sono dis�n� in tre categorie: 

- servizi abita�vi pubblici (rivol� alle famiglie in stato di disagio economico, familiare ed abita�vo); 

- servizi  abita�vi  sociali  (rivol�  alle  famiglie  aven� una capacità  economica  che  non consente né di

sostenere un canone di  locazione o un mutuo sul  mercato abita�vo privato, né di  accedere ad un

servizio abita�vo pubblico);

- azioni per sostenere l’accesso e il mantenimento dell’abitazione (forme di aiuto ai nuclei familiari in

condizioni di morosità incolpevole volte a favorire la proprietà dell'alloggio, la mobilità nel se�ore della

locazione  e  l'offerta  di  alloggi  in  locazione  a  canone  concordato  o  agevolato.  Riferimen�:  DGR n.

6465/2017,  DGR n.  606/2018,  DGR n.  2065/2019,  DGR n.  3008/2020,  DGR n.  4678/2021,  DGR n.

5324/2021, DGR n. 6491/2022, DGR n. 6970/2022). 

Regione Lombardia ha indicato negli anni, tramite l’adozione di specifiche linee guida per gli interven� vol�

al contenimento dell’emergenza abita�va e al mantenimento dell’abitazione in locazione, le misure e le

inizia�ve che intende sostenere per dare risposta al bisogno abita�vo dei ci�adini. Gli obie1vi che negli

anni sono sta� propos� sono di seguito elenca�: 

- MISURA 1  -  volta ad incrementare il  reperimento di  nuove soluzioni  abita�ve temporanee per

emergenze abita�ve;

- MISURA 2  -  volta  ad alleviare  il  disagio  delle  famiglie  che si  trovano in  situazione di  morosità

incolpevole iniziale nel  pagamento del canone di  locazione, sopra�u�o a causa della crescente

precarietà del lavoro o di precarie condizioni economiche derivan� da episodi imprevis�; 

- MISURA 3 – volta a sostenere temporaneamente nuclei familiari che sono proprietari di alloggio

“all’asta”,  a  seguito  di  pignoramento  per  mancato  pagamento  delle  rate  di  mutuo,  e/o  spese

condominiali, per nuove soluzioni abita�ve in locazione; 

- MISURA 4 – volta a sostenere nuclei familiari per il mantenimento dell’alloggio in locazione, il cui

reddito provenga esclusivamente da pensione;

- MISURA 5 – volta a rime�ere in circolo alloggi sfi1 (a canone calmierato) sul libero mercato a

canone concordato o comunque inferiore al mercato;

- MISURA 6 – volta a finanziare in via sperimentale proge1 presenta� dagli ambi� sul tema della

locazione;
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- MISURA UNICA - des�nata a nuclei familiari in locazione sul libero mercato (compreso il canone

concordato) o in alloggi in godimento o in alloggi defini� Servizi Abita�vi Sociali ai sensi della L. R.

16/2016, art.1 c.6.

Negli anni 2017 e 2018, Regione Lombardia, tramite DGR 6465/2017 e DGR 606/2018, ha ado�ato le prime

cinque misure dell’elenco precedente. 

L’anno 2019, grazie all’approvazione delle nuove linee guida contenute nella DGR 2065/2019, alle cinque

misure precedentemente ado�ate è stata aggiunta la sesta misura, volta a finanziare in via sperimentale

proge1 presenta� dagli ambi� sul tema della locazione. 

Nel  2020 e  successivamente  nel  2021,  con  DGR 3008/2020 e  DGR 4678/2021,  Regione Lombardia  ha

ado�ato,  con  l’approvazione  delle  “Linee  guida  per  interven�  vol�  al  mantenimento  dell’alloggio  in

locazione sul libero mercato anche in relazione all’emergenza sanitaria Covid 19”,  una misura unica. In

questo modo, la Regione intende promuovere inizia�ve che coinvolgano gli Ambi�, i Comuni, le is�tuzioni e

i diversi sogge1 territoriali, volte a sostenere le famiglie per il mantenimento dell’abitazione in locazione e

per il contenimento dell’emergenza abita�va, anche in relazione all’emergenza sanitaria da Covid-19. Come

obie1vo è prevista l’a�uazione di una misura unica des�nata a sostenere nuclei familiari in locazione sul

libero  mercato  (compreso  il  canone  concordato)  o  in  alloggi  in  godimento  o  in  alloggi  defini�  Servizi

Abita�vi Sociali ai sensi della L. R. 16/2016, art.1 c.6. Questa misura è stata introdo�a in seguito all’avvento

della pandemia da Covid-19, al fine di rispondere adeguatamente ai bisogni emergen�.

Con DGR 4678/2021, Regione Lombardia ha deciso per il 2021 di aggiungere alla misura unica, illustrata in

precedenza, una misura complementare: una misura aggiun�va definita di libera proge�ualità degli Ambi�.

L’a�uazione di questa misura viene presentata, infa1, come facolta�va e ad essa può essere des�nato al

massimo il 40% delle risorse assegnate all’Ambito. Questa a1vità di libera proge�ualità degli ambi� deve

essere  finalizzata  al  sostegno  delle  famiglie  per  il  mantenimento  dell’abitazione  in  locazione  e  il

contenimento dell’emergenza abita�va, anche in relazione all’emergenza sanitaria Covid 19.

Regione  Lombardia,  con  DGR  n.  5324/2021,  ha  ado�ato  le  “Linee  guida  per  interven�  vol�  al

mantenimento dell’alloggio in locazione sul libero mercato anche in relazione all’emergenza sanitaria Covid

19”, integrando la misura unica di cui alla DGR 4678/2021, assegnando all’Ambito Territoriale di Pioltello

una quota di risorse pari a 322.045,00 €.

Con  DGR  n.  6491/2022,  Regione  Lombardia  ha  dato  a�uazione  alla  misura  unica  per  il  sostegno  alla

locazione sul libero mercato, des�nando la somma di 2.600.000,00 €, a valere sul Bilancio Regionale 2022.

Le risorse assegnate agli Ambi� sono da u�lizzare secondo le indicazioni e i requisi� stabili� dalle “Linee

guida per interven� vol� al mantenimento dell’alloggio in locazione sul libero mercato - anno 2022”. Gli

Ambi� possono des�nare fino al 50% delle risorse ad essi assegnate a una Misura Complementare, al fine di

favorire una maggiore aderenza delle misure per il sostegno alla locazione alle diverse esigenze presen� sul

territorio. L’a�uazione di questa misura complementare è facolta�va.

Con DGR n.  6970/2022   Regione  Lombardia  ha  stabilito  l’integrazione  della  misura  di  cui  alla  DGR n.

6491/2022,  col  fine  di  sostenere  inizia�ve  finalizzate  al  mantenimento dell’abitazione  in  locazione  nel

mercato privato, a�raverso l’a�uazione della misura unica e della misura complementare. Con questa DGR,

è stata assegnata all’Ambito Territoriale di Pioltello una quota di risorse pari a 453.879,00 €.
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6.2 Le misure ado!ate nel Distre!o Sociale Est Milano 

Le poli�che abita�ve di Ambito occupano una parte sostanziale della programmazione zonale, tentando di 
dare risposta ad un chiaro mandato poli�co al supporto dei Singoli Comuni.
Le misure promosse per sostenere l’accesso e il reperimento e/o mantenimento dell’abitazione principale
riguardano : 

a) Contributo regionale di solidarietà rivolto ai nuclei familiari assegnatari di servizi abita�vi pubblici (SAP)
in situazione di vulnerabilità economica e in difficoltà nel sostenere i cos� della locazione sociale;

b) Morosità incolpevole rivolto alle famiglie a basso reddito che abitano in locazione nel libero mercato e
che hanno in corso una procedura di sfra�o;
c) Misure tese all’Incremento del numero di alloggi in locazione a canone concordato o comunque inferiore
al mercato, tramite incen�vi ai proprietari  per la messa a disposizione di alloggi sfi1.
 
Negli anni 2020, 2021 e 2022 sono sta� aper� 3 avvisi per l’erogazione della Misura Unica Affi�o me�endo
a disposizione del territorio tu�e le risorse erogate da Regione Lombardia per prevenire e tamponare
l’emergenza abita�va: 

Tabella 6.1: da� rela�vi ai tre avvisi per l’erogazione della Misura Unica Affi0o

Avviso Finanziamento Origine (DGR) Nuclei sostenu�

Misura Unica 2020 € 331.956,28 DGR 606/’18            

DGR 2065/’19                                

DGR 3008/’20                       

DGR 3222/’20

+ morosità incolpevole Comuni

252 nuclei familiari 

Misura Unica 2021 € 259.985,69

(residuo circa € 19.000 trasferi�

su Avviso 2022)

DGR 3664/’20       

DGR 4678/’21       

189 nuclei familiari 

Misura Unica 2022 € 368.257,55 DGR 3664/’20 (residuo 

DGR 4678/’21              

DGR 5324/’21

DGR 6491/’22

369 richieden�

170  nuclei familiari liquida�

EROSIONE  DGR 6970/’22 120 nuclei liquida� 

45 istru�orie in corso

Misura Unica 2023 € 453.879,00 DGR 6970/2022 Apertura a Maggio

Fonte: Piano Annuale dei Servizi abita�vi del Distre�o Sociale Est Milano, anno 2023

6.2.1 Ulteriori misure ado�ate dai Comuni del Distre�o 

I  qua�ro comuni del Distre�o, secondo le specifiche esigenze territoriali,  hanno individuato e ado�ato

misure volte a sostenere l’accesso e il mantenimento dell’abitazione principale. Tali misure si collocano in

uno  scenario  di  interven�  già  ado�a�  a  livello  di  Distre�o  per  favorire  l’accesso  e  il  mantenimento

dell’alloggio per persone in condizioni di disagio abita�vo. I comuni del distre�o (Pioltello, Rodano, Segrate

e Vimodrone) segnalano la necessità sempre più pressante di dover affrontare la problema�ca alloggia�va,
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riscontrando una sempre maggiore richiesta di  alloggi  di  proprietà pubblica e un notevole aumento di

sfra1 esecu�vi determinata da situazioni di morosità, spesso incolpevole. 

La situazione è stata inoltre accentuata dall’emergenza sanitaria e sociale derivante dalla pandemia da

Covid-19, che ha portato molte famiglie a non poter sostenere il canone di locazione. Inoltre, i  comuni

segnalano che lo sblocco degli sfra1 (gli sfra1 sono sta� temporaneamente blocca� durante il periodo di

picco della pandemia) cos�tuisce un nuovo rischio per gli en� locali, ovvero dover affrontare una nuova

emergenza abita�va “post Covid”. 

I  comuni  del  Distre�o  Sociale  Est  Milano,  e  in  par�colare  il  Comune  di  Segrate,  segnalano  una  più

complessa  ar�colazione  della  domanda  abita�va  sociale  rispe�o  al  passato,  che  possiamo  riportare

principalmente a due aree di bisogno: 

- situazioni  in  cui  l'esclusione  abita�va  assume dimensioni  non stru�urali,  come famiglie  o  persone

socialmente  integrate  che  tu�avia  riscontrano difficoltà  ad  accedere al  mercato  dell'affi�o (ad  es.

pensiona�, coppie monoreddito, etc.) 

- situazioni di esclusione abita�va stru�urale, in cui la mancanza di accesso alla casa si aggiunge a una

condizione  di  emarginazione  o  esclusione  (in  par�colare,  questa  condizione  è  riscontrabile  tra  le

persone straniere).

Per  rispondere  alle  nuove  esigenze  si  rende  pertanto  necessaria  l’a1vazione  di  poli�che  mirate.  Gli

strumen� u�lizza� sono i seguen�:

- Housing sociale  : questa �pologia di intervento è molto u�lizzata al fine di sostenere temporaneamente

nuclei  familiari,  donne sole  con minori  o  uomini  che si  trovano in emergenza abita�va.  Oltre  alle

stru�ure  ges�te  dal  Distre�o,  il  Comune  di  Segrate  ha  avviato  collaborazioni  con  altri  En�  per

l’accoglienza  dei  ci�adini  in  situazione  di  bisogno.  Emerge  sempre  di  più  la  necessità  di  avere  a

disposizione  stru�ure  da  adibire  a  questa  �pologia  di  intervento  che,  grazie  anche  al  sostegno

educa�vo, consente di avviare un proge�o di accompagnamento all’autonomia, alla ricerca di un lavoro

e di una casa e alla ges�one delle risorse finanziarie.  

Tabella 6.2: Da� rela�vi agli inserimen� in Housing Sociale a carico del Comune di Segrate, per anno.

Inserimen� in Housing Sociale - Comune di Segrate

Anno n. persone n. nuclei

2019 14 4

2020 17 6

2021 10 3

Fonte: Ufficio tecnico del Comune di Segrate.

- Altre �pologie di sistemazioni alloggia�ve  : questa soluzione viene individuata quando il nucleo familiare

è so�oposto a sfra�o e non ha possibilità di trovare una sistemazione alterna�va. Si tra�a di case-

albergo o residence per cui il Comune sos�ene totalmente la spesa.

Nella  tabella  seguente,  ripor�amo  i  da�  riferi�  agli  inserimen�  in  altre  �pologie  di  sistemazioni

alloggia�ve effe�ua� dal Comune di Segrate dal 2019 al 2021.
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Tabella 6.3: Da� rela�vi agli inserimen� in altre �pologie di sistemazioni alloggia�ve a carico del Comune di

Segrate, per anno.

Altre �pologie di sistemazioni alloggia�ve - Comune di Segrate

Anno n. persone n. nuclei 

2019 9 4

2020 4 2

2021 20 5

Fonte: Ufficio tecnico del Comune di Segrate.

- Contribu� eroga� dai comuni per il sostegno alla locazione  :

Il  contributo  Morosità  incolpevole  è  des�nato  ai  ci�adini  morosi  incolpevoli  des�natari  di  un

provvedimento di  sfra�o, ed è finalizzato a  sanare la morosità o a consen�re il  differimento dello

sfra�o o a s�pulare un nuovo contra�o di locazione a canone concordato.

Nelle tabelle seguen� sono illustra� i da� rela�vi ai contribu� eroga� dai comuni del Distre�o, des�na�

ai ci�adini morosi incolpevoli. I da� sono divisi per anno e per ente di erogazione dei contribu�. 

Tabella 6.4  Da� rela�vi al Fondo Inquilini Morosi Incolpevoli - Comune di Vimodrone, per anno di riferimento.

Comune di Vimodrone – Morosità Incolpevole

Periodo
n. domande

pervenute

n. domande

idonee

n. domande

inevase

Importo fondi

disponibili

Importo

erogato

2017 5 5 0 61.130 € 6.500 €

2018 8 8 0 54.630 € 10.400 €

2019 9 9 0 44.230 € 11.700 €

2020 1 0 1 59.456 € 0

2021 2 0 2 59.456 € 0

Fonte: Ufficio tecnico del Comune di Vimodrone.

Tabella 6.5: Da� rela�vi al Contributo Morosità incolpevole - Comune di Pioltello, periodo di riferimento 2020-2022.

Comune di Pioltello – Morosità incolpevole

Periodo
n. domande

pervenute

n. domande

idonee

n. domande

inevase

Importo fondi

disponibili

Importo

erogato

2020-2022 6 5 1 37.827,63 € 36.000,00 €

Fonte: Ufficio tecnico del Comune di Pioltello.
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Tabella 6.6: Da� rela�vi al contributo Morosità Incolpevole del Comune di Segrate, per anno.

Comune di Segrate – Morosità incolpevole

Anno n. domande n. domande accolte
n. domande non

accolte

Importo totale

assegnato

2019 3 1 2 12.000,00 €

2020 4 3 1 32.000,00 €

2021 5 4 1 48.000,00 €

Fonte: Ufficio tecnico del Comune di Segrate.

La manifestazione di  interesse per  la  concessione ai  proprietari  di  alloggi  e  alle  associazioni  di  un

incen�vo alla locazione calmierata è un contributo finalizzato ad iden�ficare i proprietari di immobili e

le associazioni del Terzo Se�ore interessa� ad affi�are ad inquilini seleziona� dall’Agenzia dell’Abitare

alloggi di loro proprietà e/o di loro disponibilità.

La tabella seguente illustra i da� rela�vi al Comune di Pioltello che, nell’anno 2022, ha pubblicato tale

manifestazione di interesse.

Tabella 6.7: Da� rela�vi alla Manifestazione di interesse per la concessione ai proprietari di alloggi e alle

associazioni di un incen�vo alla locazione calmierata - Comune di Pioltello, periodo di riferimento 2022.

Comune di Pioltello – Incen�vo alla locazione calmierata

Anno
n. domande

pervenute

n. domande

idonee

n. domande

inevase

Importo fondi

disponibili

Importo

erogato

2022 2 2 0 158.637,45 € 12.000,00 €

Fonte: Ufficio tecnico del Comune di Pioltello.

Il Contributo Sostegno alla locazione è un sostegno economico alla locazione per la s�pula di nuovo

contra�o rivolto ai nuclei con difficoltà economiche con�ngen�.

La tabella seguente illustra i contribu� eroga� dal Comune di Pioltello nell’anno 2020.

Tabella 6.8 Da� rela�vi al Contributo Sostegno alla Locazione - Comune di Pioltello, periodo di riferimento 2020.

Comune di Pioltello – Incen�vo alla locazione calmierata

Anno
n. domande

pervenute

n. domande

idonee

n. domande

inevase

Importo fondi

disponibili

Importo

erogato

2020 4 4 0 0 13.940,00 €

Fonte: Ufficio tecnico del Comune di Pioltello.

Il Comune di Rodano ha ado�ato, nell’anno 2020, un Contributo una tantum a sostegno delle spese per

canoni  di  locazione,  mutui  e  utenze  domes�che  (fondi  comunali),  di  cara�ere  preven�vo  (non

emergenziale).
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Tabella 6.9: Da� rela�vi al Contributo per il sostegno a locazione, mutui e utenze - Comune di Rodano, periodo di

riferimento 2020.

Comune di Rodano – Incen�vo alla locazione calmierata

Anno
n. domande

pervenute

n. domande

idonee

n. domande

inevase

Importo fondi

disponibili

Importo

erogato

2020 22 21 0 11.241,17 € 11.241,17 €

Fonte: Ufficio tecnico del Comune di Rodano.

Il Comune di Rodano ha ado�ato, nell’anno 2021, un Contributo una tantum per il sostegno al canone

di locazione, utenze domes�che e TARI (fondi statali), di cara�ere preven�vo (non emergenziale).

Tabella 6.10: Da� rela�vi al Contributo per il sostegno a locazione, utenze e TARI - Comune di Rodano, periodo di

riferimento 2021.

Comune di Rodano – Incen�vo alla locazione calmierata

Anno
n. domande

pervenute

n. domande

idonee

n. domande

inevase

Importo fondi

disponibili

Importo

erogato

2021 27 27 0 19.143,55 € 19.143,55 €

Fonte: Ufficio tecnico del Comune di Rodano.

Il Comune di Vimodrone ha a1vato, negli anni 2017, 2018, 2019, 2020 e 2021 specifici Fondi Comunali

des�na� a sostenere i nuclei familiari in emergenza abita�va, che presentano par�colari requisi� (ISEE

entro 7.500,00 € e presenza di una condizione di difficoltà temporanea per il pagamento di alcune rate

del  canone  di  locazione  e  delle  spese  condominiali).  L'erogazione  del  contributo  è  des�nata  a

perme�ere il mantenimento del contra�o di locazione ed evitare di giungere allo sfra�o.

Tabella 6.11: Da� rela�vi Fondi Comunali - Comune di Vimodrone, per anno di riferimento.

Comune di Vimodrone – Fondi Comunali

Periodo
n. domande

pervenute

n. domande

idonee

n. domande

inevase

Importo fondi

disponibili

Importo

erogato

2017 14 8 6 20.000,00 € 8.400,00 €

2018 10 8 2 20.000,00 € 7.300,00 €

2019 12 9 3 20.000,00 € 8.000,00 €

2020 6 6 0 20.000,00 € 6.700,00 €

2021 15 11 4 20.000,00 € 15.000,00 €

Fonte: Ufficio tecnico del Comune di Vimodrone.

Il  Comune di Segrate ha a1vato negli anni 2019, 2020 e 2021 un contributo denominato “Mobilità

Loca�va”, di cui alla seguente tabella.
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Tabella 6.12 Da� rela�vi al contributo Mobilità Loca�va del Comune di Segrate, per anno.

Comune di Segrate – Mobilità Loca�va

Anno

Fondi

disponibili al

1° gennaio

n. domande
n. domande

accolte

n. domande

non accolte

Importo totale

assegnato

2019 48.210,21 € 8 8 0 20.735,00 €

2020 27.475,21 € 0 0 0 0

2021 27.475,21 € 2 2 0 6.000,00 €

Fonte: Ufficio tecnico del Comune di Segrate.

Il  Contributo Regionale di Solidarietà è una misura di sostegno economico a cara�ere temporaneo,

volta a garan�re la sopportabilità della locazione sociale degli assegnatari dei servizi abita�vi pubblici

SAP in comprovate difficoltà economiche.

Il  contributo è  stato  erogato  negli  anni  da  tu1 i  qua�ro  comuni  del  Distre�o  (Pioltello,  Rodano,

Segrate, Vimodrone). Le tabelle seguen� illustrano i contribu� eroga� per specifico territorio e anno.

Tabella 6.13 Da� rela�vi al Contributo Regionale di Solidarietà - Comune di Pioltello, periodo di riferimento 2020-

2022.

Comune di Pioltello – Contributo Regionale di Solidarietà

Periodo
n. domande

pervenute

n. domande

idonee

n. domande

inevase

Importo fondi

disponibili

Importo

erogato

2020-2022 22 22 2 15.271,00 € 32.100,00 €

Fonte: Ufficio tecnico del Comune di Pioltello.

Tabella 6.14: Da� rela�vi al Contributo Regionale di Solidarietà - Comune di Segrate, per l’anno 2021 (a@vato nel

2022).

Comune di Segrate – Contributo Regionale di Solidarietà

Anno

Fondi

disponibili al

1° gennaio

2022

n. domande
n. domande

accolte

n. domande

non accolte

Importo totale

assegnato

2021 87.500,05 € 46 45 1 86.688,73 €

Fonte: Ufficio tecnico del Comune di Segrate.
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Tabella 6.15: Da� rela�vi al Contributo Regionale di Solidarietà - Comune di Rodano, periodo di riferimento 2022.

Comune di Rodano – Contributo Regionale di Solidarietà

Periodo
n. domande

pervenute

n. domande

idonee

n. domande

inevase

Importo fondi

disponibili

Importo

erogato

2022 5 4 0 4.620,67 € 666,45 €

Fonte: Ufficio tecnico del Comune di Rodano.

Tabella 6.16: Da� rela�vi al Contributo Regionale di Solidarietà - Comune di Vimodrone, per anno di riferimento.

Comune di Vimodrone – Contributo Regionale di Solidarietà

Periodo
n. domande

pervenute

n. domande

idonee

n. domande

inevase

Importo fondi

disponibili

Importo

erogato

2017 0 0 0 0 0

2018 25 22 3 11.200,00 € 11.200,00 €

2019 31 25 6 15.300,00 € 15.300,00 €

2020 35 29 6 20.800,00 € 20.800,00 €

2021 41 40 1 26.300,00 € 26.300,00 €

Fonte: Ufficio tecnico del Comune di Vimodrone.
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7. Appendice (tabelle riassun ve e di approfondimento ai sensi del DGR n. XI/7317 del 14 novembre)

Tabella 7.1: Da� riferi� alla ricognizione unità complessive per comune dell’Ambito di Pioltello.

RICOGNIZIONE UNITÀ COMPLESSIVE

 UNITÀ SAP UNITÀ SAS UNITÀ SAT

 Comune Aler Comune Aler Comune Aler

 Numero unità immobiliari

Pioltello 95 279 26 15 0 0

Rodano 14 9 0 0 0 0

Segrate 114 87 0 42 0 0

Vimodrone 111 250 0 0 2 0

    

Totale Ambito 334 625 26 57 2 0

Fonte: Piano Annuale dell’Offerta Abita�va dell’Ambito di Pioltello, anno 2023.
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Tabella 7.2: Da� di analisi delle unità SAP, SAS, SAT, per dimensione degli alloggi.

ANALISI UNITÀ PER DIMENSIONE DEGLI ALLOGGI

UNITÀ SAP UNITÀ SAS UNITÀ SAT

Fino a 30 mq 30- 70 mq Oltre 70 mq Fino a 30 mq 30- 70 mq Oltre 70 mq Fino a 30 mq 30- 70 mq Oltre 70 mq

Numero unità immobiliari

Comun
e Aler

Comun
e Aler

Comun
e Aler

Comun
e Aler

Comun
e Aler

Comun
e Aler

Comun
e Aler

Comun
e Aler

Comun
e Aler

Pioltello 0 0 88 141 7 138 26 0 0 0 0 15 0 0 0 0 0 0

Rodano 0 0 14 9 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Segrate 21 0 88 56 5 31 0 0 0 28 0 14 0 0 0 0 0 0

Vimodrone 11 0 98 73 2 177 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0

Totale 
Ambito

32 0 288 279 14 346 26 0 0 28 0 29 1 0 1 0 0 0

Fonte: Piano Annuale dell’Offerta Abita�va dell’Ambito di Pioltello, anno 2023.
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Tabella 7.3: Da� riferi� all’analisi unità SAP, SAS, SAT per stato di u�lizzo.

ANALISI UNITÀ PER STATO DI UTILIZZO

UNITÀ SAP UNITÀ SAS UNITÀ SAT

Assegna� Liberi
Sfi1 per carenze

manuten�ve
Assegna� Liberi

Sfi1 per carenze
manuten�ve

Assegna� Liberi
Sfi1 per carenze

manuten�ve

Numero unità immobiliari

Comun
e Aler

Comun
e Aler

Comun
e Aler

Comun
e Aler

Comun
e Aler

Comun
e Aler

Comun
e Aler

Comun
e Aler

Comun
e Aler

Pioltello 82 239 1 0 4 13 26 0 0 0 0 14 0 0 0 0 0 0

Rodano 13 7 0 2 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Segrate 105 82 5 2 0 1 0 33 0 0 0 9 0 0 0 0 0 0

Vimodrone 107 214 0 0 3 26 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0

Totale 
Ambito

307 542 6 4 8 40 26 33 0 0 0 23 2 0 0 0 0 0

Fonte: Pia�aforma Informa�ca Regionale consultata nel mese di febbraio e marzo 2023.

Tabella 7.4: Da� riferi� all’analisi unità SAP per stato di u�lizzo.
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Ragione  sociale  dell’Ente

proprietario

Nr.  Unità  SAP  allo  stato  di

fa0o

Nr.  Unità  SAP  in

ristru0urazione

Nr.  Unità  SAP  nuova

edificazione
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Pioltello Comune 2 2 0

Aler 13 0 0

Totale 15 2 0

Rodano Comune 0 1 0

Aler 0 0 0

Totale 0 1 0

Segrate Comune 0 1 3

Aler 1 0 0

Totale 1 1 3
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Vimodrone Comune 3 0 0

Aler 26 0 0

Totale 29 0 0

Totale Distre�o di Pioltello 45 4 3

Fonte: Pia�aforma Informa�ca Regionale consultata nel mese di marzo 2023.

Tabella 7.5: Da� riferi� all’analisi demografica degli assegnatari SAP, per nuclei familiari.

ANALISI DEMOGRAFICA ASSEGNATARI SAP - COMPOSIZIONE NUCLEI FAMILIARI

Mononucleari
Famiglie DUE
componen�

Famiglie TRE
componen�

Famiglie QUATTRO
componen�

Famiglie CINQUE
componen�

Famiglie OLTRE 5
componen�

TOTALE FAMIGLIE

Numero nuclei familiari

Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler

Pioltello 31 74 26 81 16 41 5 25 4 12 0 6 82 239

Rodano 10 2 2 1 0 1 0 1 1 0 0 2 13 7

Segrate 60 24 22 30 9 11 9 9 4 1 1 7 105 82

Vimodrone 58 61 22 64 17 26 8 38 3 15 1 10 109 214
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Totale 
Ambito

159 161 72 176 42 79 22 73 12 28 2 25 309 542

Fonte: Pia�aforma Informa�ca Regionale consultata nel mese di febbraio 2023.

Tabella 7.6:  Da� riferi� all’analisi demografica degli assegnatari SAP, per altre cara0eris�che socio-demografiche.

ANALISI DEMOGRAFICA ASSEGNATARI SAP

 Totale nuclei
Nuclei con

componen� NON EU

Nuclei con
componen� di minore

età

Nuclei con
componen� di oltre 65

anni

Nuclei con
componen� con

disabilità

 Numero nuclei familiari con presenza di almeno un componente con le cara�eris�che indicate

 Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler

Pioltello 82 239 9 27 16 38 39 135 33 93

Rodano 13 7 1 3 1 3 8 3 0 1

Segrate 105 82 9 8 15 12 45 51 39 31

Vimodrone 109 214 12 27 27 40 41 313 24 56

      

Totale Ambito 309 542 31 65 59 93 133 502 96 181

Fonte: Pia�aforma Informa�ca Regionale consultata nel mese di febbraio 2023.

Tabella 7.7: Da� riferi� all’analisi demografica degli assegnatari SAP, per �pologia di contra0ualizzazione.

ANALISI DEMOGRAFICA ASSEGNATARI SAP - CONTRATTUALIZZAZIONE
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 Nuclei in regola con il contra�o Nuclei occupan� abusivi Totale nuclei

 Numero nuclei famigliari

 Comune Aler Comune Aler Comune Aler

Pioltello 79 239 3 15 82 254

Rodano 13 7 0 0 13 7

Segrate 101 82 4 0 105 82

Vimodrone 109 214 0 4 109 218

    

Totale Ambito 302 542 7 19 309 561

Fonte: Pia�aforma Informa�ca Regionale consultata nel mese di febbraio 2023.

Tabella 7.8: Dai riferi� all’analisi della situazione reddituale dei nuclei assegnatari SAP.

ANALISI SITUAZIONE REDDITUALE DEI NUCLEI ASSEGNATARI SAP

Area Protezione Accesso Permanenza Decadenza Totale

Numero nuclei famigliari

Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler

Pioltello 50 109 20 65 12 42 0 23 82 239

Rodano 8 1 5 5 0 0 0 1 13 7

Segrate 56 35 35 26 14 14 0 7 105 82

Vimodrone 57 82 32 58 19 53 1 21 323 214
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Totale Ambito 171 227 92 154 45 109 1 52 523 542

Fonte: Pia�aforma Informa�ca Regionale consultata nel mese di febbraio 2023.

Tabella 7.9: Da� riferi� alle unità SAP, SAS, SAT, complessivamente assegnabili nel triennio.

UNITÀ COMPLESSIVAMENTE ASSEGNABILI NEL TRIENNIO

 UNITÀ SAP UNITÀ SAS UNITÀ SAT

 Comune Aler Comune Aler Comune Aler

 Numero unità immobiliari

Pioltello 10 13 0 14 0 0

Rodano 2 3 0 0 0 0

Segrate 9 2 0 9 0 0

Vimodrone 4 26 0 0 0 0

    

Totale Ambito 25 44 0 23 0 0

Fonte: Piano Annuale dell’Offerta Abita�va dell’Ambito di Pioltello, anno 2023.
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Tabella 7.10: Da� riferi� all’analisi demografica degli assegnatari SAP, per ci0adinanza.

ANALISI DEMOGRAFICA ASSEGNATARI SAP – CITTADINANZA

 Popolazione Italiana Popolazione EU Popolazione Non EU Popolazione totale

 Numero nuclei familiari

 Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler

Pioltello 72 212 0 0 10 27 82 239

Rodano 13 4 0 0 0 3 13 7

Segrate 93 74 3 0 9 8 105 82

Vimodrone 93 187 4 0 12 27 323 214

     

Totale Ambito 271 477 7 0 31 65 523 542

Fonte: Pia�aforma Informa�ca Regionale consultata nel mese di febbraio 2023.
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Tabella 7.11: Da� riferi� all’analisi demografica degli assegnatari SAP, con presenza di persone con disabilità.

ANALISI DEMOGRAFICA ASSEGNATARI SAP – PRESENZA DI PERSONE CON DISABILITA’

Mononucleari
Famiglie DUE
componen�

Famiglie TRE
componen�

Famiglie QUATTRO
componen�

Famiglie CINQUE
componen�

Famiglie OLTRE 5
componen�

TOTALE FAMIGLIE

Numero nuclei familiari

Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler

Pioltello 14 27 12 33 7 18 0 10 1 4 0 1 34 93

Rodano 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1

Segrate 25 6 10 20 2 2 1 2 1 0 0 1 39 31

Vimodrone 12 13 7 20 2 6 3 9 0 5 0 3 80 56

Totale 
Ambito

51 46 29 73 11 27 4 21 2 9 0 5 153 181

Fonte: Pia�aforma Informa�ca Regionale consultata nel mese di febbraio 2023.
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Tabella 7.12: Da� riferi� all’analisi demografica degli assegnatari SAP, con presenza di anziani.

ANALISI DEMOGRAFICA ASSEGNATARI SAP – PRESENZA DI ANZIANI

Mononucleari
Famiglie DUE
componen�

Famiglie TRE
componen�

Famiglie QUATTRO
componen�

Famiglie CINQUE
componen�

Famiglie OLTRE 5
componen�

TOTALE FAMIGLIE

Numero nuclei familiari

Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler

Pioltello 21 50 10 58 8 15 0 10 1 2 0 0 40 135

Rodano 7 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1 8 3

Segrate 35 17 8 27 1 6 1 0 0 0 0 1 45 51

Vimodrone 30 43 8 52 3 19 0 7 0 2 0 1 41 124

Totale 
Ambito

93 111 26 138 12 40 1 17 2 4 0 3 134 313

Fonte: Pia�aforma Informa�ca Regionale consultata nel mese di febbraio 2023.
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Tabella 7.13: Da� riferi� all’analisi demografica degli assegnatari SAP, con presenza di minori.

ANALISI DEMOGRAFICA ASSEGNATARI SAP - PRESENZA DI MINORI

Famiglie con 1 Minore Famiglie con 2 Minori Famiglie con 3 Minori Famiglie con 4 Minori
Famiglie con oltre 5

Minori
TOTALE Famiglie

Numero nuclei familiari

Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler Comune Aler

Pioltello 9 23 7 11 0 3 0 0 0 1 16 38

Rodano 1 1 0 2 0 0 0 0 0 0 1 3

Segrate 5 2 7 7 3 2 0 1 0 0 15 12

Vimodrone 15 10 8 19 3 9 1 2 0 0 27 40

Totale 
Ambito

30 36 22 39 6 14 1 3 0 1 59 93

Fonte: Pia�aforma Informa�ca Regionale consultata nel mese di febbraio 2023.
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Tabella 7.14: Da� riferi� alla composizione nuclei familiari nei comuni afferen� all’ambito territoriale di Pioltello.

ANALISI DEMOGRAFICA - COMPOSIZIONE NUCLEI FAMILIARI

Mononucleari
Famiglie DUE
componen�

Famiglie TRE
componen�

Famiglie QUATTRO
componen�

Famiglie OLTRE 4
componen� Totale Famiglie

(anno del 
piano_201
9)

(dato 
ISTAT 5/10
anni 
prima_201
1)

(anno del 
piano_201
9)

(dato 
ISTAT 5/10
anni 
prima_201
1)

(anno del 
piano_201
9)

(dato 
ISTAT 5/10
anni 
prima_201
1)

(anno del 
piano_201
9)

(dato 
ISTAT 5/10
anni 
prima_201
1)

(anno del 
piano_201
9)

(dato 
ISTAT 5/10
anni 
prima_201
1)

(anno del 
piano_201
9)

(dato 
ISTAT 5/10
anni 
prima_201
1)

Valore 
assoluto 
Ambito 
Territoria
le 13.842 *10432 11.412 *11212 7.596 *7774 6.058 *5953 2.078 *1738 39.878 37.109

Valore 
assoluto 
Provincia 652.922 492.084 410.338 403.151 247.277 253.083 180.449 177.307 57.639 48.211 1.548.625 1.373.836

* numeri ipote�ci considerando la proporzione tra i componen� della famiglia a livello di ambito e di provincia 2011 e  il numero componen� delle famiglie 2019 a livello

provinciale

Fonte: elaborazione da� ISTAT.
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Tabella 7.15: Analisi demografica riferita all’ambito territoriale e alla provincia di Pioltello. 

ANALISI DEMOGRAFICA

Popolazione totale Popolazione NON EU Popolazione di minore età Popolazione oltre 65 anni Popolazione con disabilità

Numero residen�

(anno del 
piano_2022)

(dato ISTAT 
5/10 anni 
prima_2017)

(anno del 
piano_2022)

(dato ISTAT 
5/10 anni 
prima_2017)

(anno del 
piano_2022)

(dato ISTAT 
5/10 anni 
prima_2017)

(anno del 
piano_2022)

(dato ISTAT 
5/10 anni 
prima_2017)

(anno del 
piano_2022)

(dato ISTAT 
5/10 anni 
prima_2017)

Totale Ambito 94.173 92.759 14.744 14.259 16.577 16.939 20.693 19.264 9.506

Totale Provincia 3.214.630 3.214.702 463.591 430.874 512.370 94.716 736.148 728.594 370.611

Fonte: elaborazione da� ISTAT.
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Tabella 7.16: Da� riferi� all’analisi del mercato immobiliare nell'ambito territoriale e nella provincia di Pioltello.

APPROFONDIMENTI SUL MERCATO IMMOBILIARE

Famiglie in alloggi di 
proprietà

Famiglie in alloggi in 
locazione Valore medio di mercato Valore medio locazione Alloggi sfi1/inu�lizza�

Numero nuclei familiari Numero nuclei familiari

€/mq per abitazioni di 

civili/economiche

€/mq/mese per abitazioni

di civili/economiche Numero alloggi

Ambito 32331 5727 1976,3 6,6 5397

Provincia 1136244 314791 228872

Fon�: Censimento ISTAT e Agenzia delle Entrate.
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